PROGRAMA ESTATAL DE DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE DE PUEBLA
iNDICE GENERAL

I OAUC IO N <. e e e e e e e e e e e e 3
CAPITULO 1. NIVEL ANTECEDENTES. ..o 4
LT TN N =] = 0] = N =1 OO 4
1.2, BASES JURIDICAS ..o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e ee e e eneseeneeeeeeeeeeeseeeeseeneseenen. 6
1.3. ADMINISTRACION DEL DESARROLLO URBANO......eoeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesee e eeeeeeeeseeseeseesesseseeseeseesesseseaseesenees 6
CAPITULO 2. NIVEL DIAGNOSTICO ... 7
2.1. ANALISIS DEL MEDIO NATURAL ..o e e e s e eeeeesee s seeseseeseesee e seeeeeeeeeeseseeseseeseeseesenns 14
2.2. PATRIMONIO HISTORICO, CULTURAL Y NATURAL .. ..ot s e e e es e sees s 18
2.3, USO ACTUAL DEL TERRITORIO «.eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eee e e eeee e e eeseseeseeseeseeseeeeseeeeeeeseeseseeseeseesenns 19
2.4. ASPECTOS SOCIODEMOGRAFICOS .....eoeoeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee oo s e eses e ses s e s s s s es s eneese s ees s seseons 22
25, INFRAESTRUCTURA REGIONAL ..o e e e e s e eeeeesee e seeseseeseeseeseseseeeeeseeseseeseseeseeseesenns 45
2.6. PROBLEMATICA DE LOS CENTROS DE POBLACION ... eeeeeeesee e eee e nee e eesesseseeseesenns 47
2.7. PROBLEMATICA URBANO AMBIENTAL ..o e e e eeeeeeeeeeeeeeseeeeseeeeseeeeseeeeseseeseseeseseenenens 52
2.8. EQUIPAMIENTO URBANO REGIONAL ... ee e e eeseeeeeeeeeesee e seeseseesseseeseseeseeseeseeseesesseseeseesenns 64
2.9. DIAGNOSTICO FUNCIONAL DEL TERRITORIO . ..o eeeeeeesee e seeseseeeee e seseeseeseeseeseesesseseeseesenns 69
CAPITULO 3. NIVEL DIAGNOSTICO-PRONOSTICO INTEGRADO .......ovvv.. 87
3.4, APTITUD TERRITORIAL ...oooeoeeeeeeeeeeeee oo e e e e s e e e e e eeeeseee e e s e s eseeseee s e s eeeeeseeeeseeseeseeseeeeesesenn. 87
3.2. PROSPECTIVA DEL DESARROLLO URBANO ... e eeeeee e eeeseeeeseeseesseseeseeeeseeseeseesesseseeseeseases 114
3.3. ESCENARIOS DE USO Y APROVECHAMIENTO DEL TERRITORIO ..o 121
CAPITULO 4. . NIVEL NORMATIV O ..o e e 148
4.1, CONTEXTO DE PLANEACION ... e eee e eee e seseesee e seeseeseeeeseeseeseeeeeseseaseeeeseneeseeseaeens 148
B.2. OBUETIVOS ..o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e ee e e e ee e ee e e ee e e e e e e e e 154
CAPITULO 5. NIVEL ESTRATEGICO ... coiieeeeeeeee e 176
B0, POLITICAS oo e e e e e e e e e e e e ee e e ee s eeee e eee e eee s eeeeseee s eee s eee s eee e eee s eee s eeeeneseeneeeenereeneneenen 196
5.2. ESTRATEGIA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO ..o eees e eeeeeeeesees e eeeseseeseeseeseesesseseeseesenees 196
53. ESTRATEGIA DE DESARROLLO ECONOMICO ..o eeeee e eeseseeseeseees 196
54. ESTRATEGIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL ....ovieoeseeeeeeeeeeeeee e eeeeseesees e eeeseseeseesseseesesseseeseeseenes 196
53. ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOCIAL. ..o eee e e eee e eeses s ese s s eesen e 201
54. ESTRATEGIA DE CORREDORES DE DESARROLLO ESTATAL. ...eieiieieeeeeeeeeeeeeseeeeeseeeeeeseeseesesseseeseeseenes 204
55. ESTRATEGIAS DEL DESARROLLO URBANO ..o eeeeee e eeeeeee e e e s esessesee e seeseseeseeneenes 208
CAPITULO 6. NIVEL PROGRAMATICO ..o 227
NIVEL INSTRUM ENT AL ..o e e e e 239
7.4, INSTRUMENTOS LEGALES ..o e e e e ee e e e eeeeeeeee e e e s eee e s e s e s eeeeneeseeneesen 240
7.2, INSTRUMENTOS POLITICOS .o e e e s s eee e eeseseeseese s e seeseeeeseessesesesseneeseeseaees 243
7.3. INSTRUMENTOS DE COORDINACION ADMINISTRATIVA ..o oo eeee e eereeneseeeen. 245
74, INSTRUMENTOS FINANCIEROS ..o e eee e e eee s eee s ee e s ees s e e s ese s eeseseeseneseeneseeneseenens 249
7.5. INSTRUMENTOS DE PARTICIPACION SOCIAL. ..o eeees e eeeseeeeeeeseesseseesesseseeseeseesesseneeseeseenes 250
7.6. MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION ..o s eenes v eeneneenens 252

CREDITOS 254




iNDICE DE TABLAS

Tabla 1. Componentes estructurantes de los SUAS del Estadode Puebla ....................ooooil, 12
Tabla 2. Distribucion de la Poblacion en el Estado por SUBUS ..........cooiiiiiiiiiiiiiei e 14
Tabla 3. Crecimiento Histérico Poblacional del Estado de Puebla 1960-2005...........ccccoiviviiiiiiiniiiieeens 23
Tabla 4. Tasas de Crecimiento Media Anual por SUBUS 1960-2005 ..........couuuuiiiiiiiiiiiiiiiiee e, 25
Tabla 5. Sistema actual de conformacion de los centros de poblacién del Estado de Puebla.................. 28
Tabla 6. Poblacion Econémicamente Activa por SUBUS ... 29
Tabla 7. Tasas de fecundidad global del afio 2000 de la poblacion ... 30
Tabla 8. Indice de mortalidad por Subsistema Urbano Sustentable, afio 2000.............cccceeeviiiiiieiiinieeens 31
Tabla 9. Flujos Migratorios por SUAS en el Estado de Puebla..............ccoooiiiiiiiiiii i 33
Tabla 10. Distribucion de municipios por indices de marginacion.............ooveuiiieiiiiiieeiiin e 33
Tabla 11. Numero de viviendas y déficit por SUBUS en el Estado ..........ccoooiiiiiiiiiiiiiiii e, 44
Tabla 12. Servicios de INfraestrUCUra ............oii i e 46
Tabla 13. Equipamiento urbano con impacto regional en el Estado, por SUAS ............ccooieiiiiiiiiiiieeees 66
Tabla 14. Tasas de crecimiento poblacional por SUBUS ..., 115
Tabla 15. Proyeccion de poblacion en el Estado por SUAS ... 116
Tabla 16. Requerimiento de suelo con uso urbano por SUAS ... 117
Tabla 17. Equipamiento Urbano Regional necesario para lograr la operatividad de los Sistema Urbanos
Ambientales Sustentables para €l alo 2025...........cooo i 118
Tabla 18. Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas para el Desarrollo de los SUAS........... 127
Tabla 19. Escenarios programados por SUAS para el 2025 ...........ccoooiiiiiiiiiiie e 142
Tabla 20. Incrementos de poblacion y requerimientos de suelo y vivienda en el Estado por SUAS ....... 165
Tabla 21 Jerarquizacion Urbana y Nivel de Servicios Regional necesarios para el Equipamiento Urbano
Regional en municipios con un Rango de Poblacion de mas de 1°000,000 habitantes. ... 167
Tabla 22. Jerarquizacion Urbana y Nivel de Servicios Estatal necesarios para el Equipamiento Urbano
Regional en municipios con un Rango de Poblacion de 100,000 a 499,000 habitantes. ....................... 170
Tabla 23. Jerarquizacion Urbana y Nivel de Servicios Intermedios necesarios para el Equipamiento
Urbano Regional en municipios con un Rango de Poblacion de 50,000 a 99,000 habitantes. ............... 173
Tabla 24. Jerarquizacién Urbana y Nivel de Servicios Medios necesarios para el Equipamiento  Urbano
Regional en municipios con un Rango de Poblacion de 15,000 a 49,000 habitantes. ..............ccceeeeeniii. 174
Tabla 25. Jerarquizacién Urbana y Nivel de Servicios Basico necesarios para el Equipamiento Urbano
Regional en municipios con un Rango de Poblacion de 2’500 a 14,999 habitantes ............ccc.ccoeeeenniiin 175
Tabla 26. Programas Sectoriales de Ordenamiento ECOIOGICO...........uuuiiiiiiiiiiiiiiiii e, 180
Tabla 27. Programas Sectoriales de Desarrollo ECONOMICO A .......uniiiiiiiiiiiii e 183
Tabla 28, Programas Sectoriales de Desarrollo ECONOMICO B .........coooiviiiiiiiiii e, 185
Tabla 29. Programas Sectoriales de Desarrollo ECONOMICO C .........ooiviiiiiiiiiiiiicie e 188
Tabla 30. Programas Sectoriales de Desarrollo ECONOMICO D ........veiiiiiiiiiiiiiiii e 192
Tabla 31. Programas Sectoriales de Desarrollo ECONOMICOE ..........ccooviiiiiiiiiii e, 194
Tabla 32. Estrategia de Corredores Nacionales y Estatales...........ccoooooiiiiiiiiiiii e, 199
Tabla 33. Estructura y Funcionamiento de los Centros de Poblacion del Estado de Puebla.................. 203
Tabla 33. Potencialidad y Vocacion de los Sistemas Urbanos Ambientales Sustentables —-SUAS-....... 234
Tabla 34. Programas de Ordenamiento Ecoldgico, Econdmico, Social y Territorial del Programa Estatal de
Desarrollo Urbano Sustentable de PUEDIa ... 236







- Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla

SINTESIS EJECUTIVA
PROGRAMA ESTATAL DE DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE DE PUEBLA
Introduccion

La planeaciéon del desarrollo urbano es un proceso institucional de largo plazo. Su mision
es realizar el ordenamiento, la direccion, evaluacion y control permanente del fenémeno
urbano, que debe estar atenta a la evolucién de los centros urbanos, la relacion entre las
regiones y la convergencia en el territorio, de los procesos: natural, social, demografico y
econdémico por los cambios que el entorno impone. Proceso complejo, donde los componentes
fundamentales implican la interrelacion entre distintas esferas de la accion social, cuyos
objetivos particulares parecieran improbables en su concurrencia, lo que resalta la razon de ser
de la planeacién del desarrollo urbano; entendiendo ésta, como un esfuerzo interdisciplinario
que racionalmente reconstruye los objetivos de trabajo y procedimientos, donde confluyen los
intereses de instituciones y los sectores que conforman a la sociedad y, la necesidad de
encarar los problemas de la realidad urbana con una vision sistematica en la que finalmente,
se establezcan las metas y objetivos del cambio urbano; que lleven a realizar el disefio
oportuno de politicas urbanas correctivas, preventivas y que potencialicen el desarrollo urbano
del territorio estatal.

La planeacion del desarrollo urbano, implica la expresion espacial de los requerimientos de
la sociedad.

La politica urbana conforma la unidad entre el proyecto de reordenamiento territorial, la
vision urbana y la mision de la politica publica disefiada con racionalidad y responsabilidad
para la toma de decisiones, dimensionadas éstas en el tiempo y el espacio. Este requerimiento
social, ha orientado en todo momento la necesidad de elaborar la actualizacion del Programa
Estatal de Desarrollo Urbano de Puebla, cuya misién es regular las funciones publicas vy
privadas, definiendo estructuras, asignando acciones, identificando lugares con potencial de
concurrencia y programando tiempos de concertacidn de instituciones y sujetos sociales. El
punto de partida es el incidir directamente en los procesos de urbanizacion, analizando su
modo de comportamiento territorial y planteando un instrumento de planeacion que facilite el
manejo de una adecuada administracion del desarrollo urbano.

Las pautas del desarrollo urbano en Puebla expresan por una parte, una tendencia
acrecentada hacia la polarizacion urbana extrema de la estructura del territorio y por otra, de los
multiples procesos urbanos regionales, incipientes y desordenados, en toda la latitud del
territorio; por tal razén, es evidente que se cruza por un punto de transicién, signado por la
presién de ambas fuerzas por prevalecer y, de cuya resultante, de no intervenir, no se podria
predecir su magnitud y trayectoria. Esta disyuntiva requiere claridad en las politicas urbanas en
el entendido de que esto, implica disminuir las brechas del desarrollo regional. Lo que se
requiere es actuar estratégicamente sobre los fendmenos urbanos, factores que propician la
concentracién por una parte, y la dispersion, por la otra. Siendo primordial impulsar el
ordenamiento territorial y corregir la concentracion en unos cuantos centros de poblacion el
desarrollo urbano, esto con estrategias de sustentabilidad, amparadas con politicas publicas
que queden encuadradas en el mismo marco de planeacion.

Para el desarrollo sustentable importan sobre todo las personas, por lo que desde esta
Optica, crecer sin generar igualdad de oportunidades en el territorio, ni una visidén para que los
recursos disponibles sean distribuidos social y territorialmente, ha ocasionado un desarrollo
desequilibrado e inequitativo.
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En este proceso de planeacion del desarrollo urbano, se debe establecer el Modelo de
Territorio a que se aspira, o de lo contrario, se perdera la oportunidad de dar racionalidad
funcional a los procesos de la obra publica o podra abrir paso entre el exceso de demandas de
dotacion de equipamiento e infraestructura que cotidianamente no permiten alcanzar una clara
vision y previsién de las acciones institucionales; debiendo ser congruentes para redefinir
acciones precisas, en aras de un destino deseado.

. NIVEL ANTECEDENTES
1. NIVEL ANTECEDENTES
1.1. ANTECEDENTES

En los dultimos 27 afos las Autoridades Estatales han realizado un valioso, pero
intermitente esfuerzo de planeacién, que no ha sido suficiente para enfrentar la complejidad de
los procesos urbanos; mismos que han rebasado ampliamente el Instrumento Estatal de
Desarrollo Urbano, que respondié en su momento (1979), a la necesidad de regular los
asentamientos humanos en las areas urbanas.

Los patrones de desarrollo urbano ahi planteados han sido rebasados, aunado a esto, se
produjeron crisis econdémicas recurrentes que afectaron los ingresos y el empleo de la poblacion
y que obligaron a realizar ajustes en las finanzas publicas, provocando rezago social en los
centros de poblacién, las agudas contingencias naturales y movimientos sociales presentados
(1985 y 1999), hasta tiempos recientes, han llevado a modificar los patrones de ocupacion del
territorio poblano y por ende, compensar estos saldos historicos que a largo plazo pudieran
limitar las ventajas competitivas del desarrollo del Estado. La presente actualizacion del
Programa Estatal de Desarrollo Urbano, tiene como objetivo lograr una mayor integracion de la
Estructura Urbana Estatal, fomentando con ello, la desconcentracién y el impulso de los centros
de poblacién estratégicos y de apoyo, resolver la problematica urbana prevaleciente que es de
concentraciéon-dispersion en unos cuantos centros urbanos y que opera como una inercial forma
de desorganizacion en el territorio, reproductora de inequidad; a lo que el desarrollo urbano
sustentable sostiene que es dificil, pero no imposible, reconvertir las tendencias actuales
antrépicas en el territorio, fundamentalmente en dos direcciones:

®,

+ Detonar los centros de poblacion estratégicos de la estructura territorial y que, de
acuerdo a su jerarquia, permita replantear el desarrollo sustentable en el territorio, y

+» Adoptar una estrategia de largo plazo que desde ahora, proponga superar la

desigualdad y la pobreza que subyace en el fondo del patrén de comportamiento de

concentracién-dispersion, en los asentamientos humanos en el Estado.

Lo anterior sera solventado, a partir de la estructuracion de los centros de poblacion que de
acuerdo a un nivel de prestacion de servicios definido aunado a la satisfaccion de las
necesidades sociales, con la optimizacion del equipamiento urbano y la infraestructura
existente, cubra los requerimientos necesarios en esta materia, y que den sustento al desarrollo
territorial y las actividades econdmicas, de acuerdo a las necesidades especificas de cada una
de las regiones del Estado.

De igual forma, representa la oportunidad para reorientar los crecimientos urbanos mediante
la definicion de zonas adecuadas que configuren los campos de accion del desarrollo urbano,
con todos los elementos y los componentes necesarios que lo conforman; tales como el
canalizar las actividades econdmicas de los centros de poblacion estratégicos y de apoyo para
potencializar el uso y aprovechamiento del suelo a través de una Morfologia Urbana Estatal, e
integrar espacialmente a las zonas rurales, con el objeto de crear y propiciar una red de
servicios urbanos acordes a las necesidades de la sociedad.
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Este proceso implica el analisis de los componentes del territorio del Estado de Puebla para
la actualizacion y definicion de la politicas de ordenamiento del territorio en lo general, y de la
planeacion del desarrollo urbano en lo especifico; que facilite la coordinacién de esfuerzos y la
renovacion de las bases de la competitividad del Estado para mejorar su posicionamiento en el
contexto nacional e inclusive internacional, aumentando el potencial de crecimiento, dentro del
territorio, en funcién de una productividad que favorezca una cohesion social y teniendo como
catalizadores, el recurso humano, el conocimiento y la innovacion, a partir de unidades
territoriales.

La entidad se muestra diversa y rica, sin embargo, persisten desequilibrios, vinculos
interregionales poco eficientes que no permiten una base espacial equilibrada o un escenario
de actividades econdmicas altamente productivas sin menoscabo del medio natural. En la
actualidad, pocas regiones producen la mayor parte de la riqueza total del Estado, y el resto se
integra de forma inequitativa a la evolucion econémica y social.

Estas condiciones de desigualdad del desarrollo, es necesario subsanarlas, con la
instrumentacion de acciones vy politicas urbanas sustentables que contrarresten los
desequilibrios y que amplien el espacio competitivo. De ahi que fuera necesaria la actualizacién
del Programa Estatal de Desarrollo Urbano de Puebla, para establecer las directrices técnico-
juridicas que habran de seguirse en los diferentes niveles de Planeacion del Desarrollo Urbano
Sustentable para el Estado.

Por lo que respecta a los Ejes Rectores del Plan Estatal de Desarrollo 2005 — 2011, se
establece que para lograr resultados positivos y productivos con mayor frecuencia, el Gobierno
Estatal se compromete a establecer esta dinamica en su operacion cotidiana, en sus servicios
educativos, de salud y los directamente relacionados con las actividades productivas y asi
asegurar el caracter sustentable de esas directivas al lograr que las estrategias de desarrollo
urbano definidas, permitan el aprovechamiento de los recursos naturales en estricto apego a las
leyes y normatividad en la materia, y con la dotacién eficiente de infraestructura, equipamiento y
la implementacion de mecanismos financieros para su realizacion de manera competitiva.

De ahi que, el Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla, contemple
desde su concepcion y aplicacién, las posibilidades de evaluacién y definicion de grados
aceptables de equilibrio de las actividades econdmicas viables, las condiciones habitables del
territorio y la adecuada y apropiada morfologia territorial para solventar las exigencias de
competitividad y la correspondencia a nivel estatal, nacional y en algunos casos internacional.

Con base en los trabajos de investigacion realizados en materia de planeaciéon del
desarrollo urbano y en los resultados de los Foros de Consulta Técnica y Publica realizados con
los diversos sectores involucrados y la participacion de las dependencias y entidades estatales,
federales y municipales, en donde se expusieron los programas y necesidades de cada uno de
ellos en materia de desarrollo urbano. La informacién obtenida permitio el analisis de las
potencialidades territoriales, sociales y econdmicas, que llevaron a determinar las dinamicas
viables y equilibradas inscritas en la continuidad temporal y que garanticen espacios
competitivos mediante la implementacién de directivas de desarrollo estratégico y sustentable
en el territorio estatal. Esto es, la concepcidon de politicas de ordenamiento que aseguren el uso
potencial del territorio, espacios policéntricos, la movilidad eficiente y acorde con una vocacién
natural, que encuentre un modelo de desarrollo cuyas preocupaciones fundamentales sean de
caracter ambiental, social y econémico. De manera, que a través del diagndstico se busco
definir Unidades Territoriales que permitan la expresion espacial del desarrollo sustentable a
través de un Modelo.
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Modelo Territorial que oscila entre lo ideal y lo posible, a partir de la identificacion de zonas
homogéneas determinadas por la interrelacion de los recursos naturales y ambientales, con la
recurrencia de los procesos culturales, econdmicos, demograficos, ligados por redes de
infraestructura y de comunicaciones, que conforman estas zonas homogéneas; dicha
interaccion modela el territorio poblano en dos vertientes: por una parte, los espacios de
homogeneidad que establecen las estructuras naturales de cada region y, por otra, determina la
estructuracion de los centros de poblacién jerarquizados de acuerdo al nivel de prestacion de
servicios.

Una parte fundamental del Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla,
es la definicion de los programas y los instrumentos que haran posible la combinacién de
recursos y competencias, con la finalidad de lograr un desarrollo urbano equilibrado y
competitivo.

1.2. BASES JURIDICAS

El sustento juridico que da fundamento al ordenamiento territorial y al desarrollo urbano
sustentable del Estado y que, constituye el marco juridico que da fundamento al Programa
Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla, esta contenido en las leyes de ambito
federal, estatal y municipal y llegan a establecer la interaccién concurrente del desarrollo urbano
y el medio ambiente.

El marco juridico del Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla, esta
constituido por los siguientes ordenamientos: |.- Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Il.- Ley General de Asentamientos Humanos, ll.- Ley de Planeacion, IV.- Ley
General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, V.- Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, VI.- Ley Organica de la Administracion Publica Federal; VII.- Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, VIIl.- Ley de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Puebla, IX.- Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Puebla, X.- Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla, Xl.-Ley para el Ambiente Natural y
Desarrollo Sustentable del Estado de Puebla, Xll.- Ley del Sistema Estatal de Proteccion Civil y
Xlll.- Ley Organica Municipal.

ADMINISTRACION DEL DESARROLLO URBANO

En el marco de la gestion de la administracion del desarrollo urbano, el desarrollo
sustentable se orienta a satisfacer las necesidades de la poblacién actual, sin que se disminuya
la capacidad de las futuras generaciones de satisfacer las suyas, es decir que, el desarrollo
regional equilibrado y equitativo es un proceso donde participan los distintos actores sociales de
los Subsistemas Urbanos Sustentables —-SUBUS- y los Sistemas Urbano Ambientales
Sustentables —SUAS-, que impulsaran con inversiones, el desarrollo regional de forma conjunta
con las inversiones propias del Estado, llevadas a cabo en forma planificada, a manera
detonante de su desarrollo.

En el marco del Eje 5 del Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011, enfocado al Desarrollo
Regional Sustentable, se define como eje rector de la Administracion Estatal, el desarrollo social
y regional, lo que requerira la coordinacion del Estado con los municipios para lograr elevar la
calidad de vida de la poblacién.

La politica del Estado es y debe ser eminentemente regional, a través de politicas
diferenciadas. Asi, las regiones predominantemente urbanas tienen que elevar su
competitividad, mejorando y ampliando la infraestructura de servicios publicos y haciendo
énfasis en la relacionada con la esfera econémica promoviendo la elevacion de la productividad
por unidad econémica y con base en el desarrollo de los recursos humanos.

6
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Los Subsistemas Urbanos Sustentables -SUBUS- y los Sistemas Urbano Ambientales
Sustentables -SUAS-, con predominancia rural requieren politicas diferenciadas, acciones
continuas en los aspectos social y econdmico para superar sus rezagos sociales y elevar los
niveles de bienestar individual. Para estas se establecera la adecuada coordinacién publica y
social que permita superar los niveles educativos, de salud y un impulso firme y sostenido de
las actividades agropecuarias y comerciales, mediante la modernizacién y la capitalizacién de
las practicas productivas.

De donde, la adecuada administraciéon del desarrollo urbano sustentable, permite equilibrar
las condiciones socioecondmicas que presentan los habitantes de los diferentes Sistemas
Urbano Ambientales Sustentables —SUAS- del Estado, basandose en los conocimientos
histéricos del comportamiento de los asentamientos humanos, que indican que los centros de
poblacion mas pobres, tienden a aumentar su nivel de pobreza con el paso del tiempo; asi
como, en los centros de poblacion urbanos el desordenado crecimiento de las zonas que los
rodean, originan el uso desmedido de los recursos publicos, al no integrarse a las redes de
infraestructura existentes. Para ello se requiere el analizar cada Sistema Urbano Ambiental
Sustentable —SUAS-, en partes mas comprensibles como lo son los Subsistemas Urbano
Sustentables — SUBUS-, que permitan optimizar los recursos econdmicos, humanos vy
materiales con los que se dispone para poder impulsar un desarrollo en el Estado, de manera
eficaz y eficiente.

En la administracion del desarrollo urbano, se debe tomar en cuenta los aspectos
normativos que rigen la ejecucion de la obra publica, apegandose a las politicas de desarrollo
urbano del Estado; haciendo énfasis en la estrecha relacion que debe existir entre la planeacién
urbana y la realizacién de la obra publica, a fin de poder vislumbrar un futuro mas equitativo
para todos los habitantes del Estado.

Ante ello, la administracién del desarrollo debe asumir la responsabilidad de la operacion de
diversos Programas Sociales. Entre otros, el Programa de Empleo Temporal, Piso Digno y
Proyectos Productivos. De esta manera, se buscara lograr las acciones necesarias y realizar los
estudios pertinentes para que las familias poblanas que se encuentran en la mayor desventaja
econdémica y social, tengan el apoyo del Estado Mexicano, entendido éste como Federacién,
Gobierno del Estado y Ayuntamientos, para construir condiciones de una vida mejor.

En materia de Desarrollo Urbano.

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, tiene como objetivo la realizaciéon y
aplicacion de los instrumentos de planeacion urbana en el Estado y contribuir al desarrollo
regional mediante la ejecucion de Programas de Obra Publica y el desarrollo de proyectos
integrales de saneamiento, entre otros, a efecto de proporcionar bienestar y calidad de vida a la
poblacion del Estado.

e NIVEL DIAGNOSTICO
2. NIVEL DIAGNOSTICO

Se concibid, desde una perspectiva integral. Esto es, que el analisis, la sintesis y la
valoracion de los fendmenos privilegiaron el estudio de las funciones, relaciones, estructura y
procesos internos y externos, mas que de los elementos y las formas. En este Programa, la
integridad del diagnéstico adquiere una dimension territorial. Por tanto, el analisis condujo a una
integracion espacial en unidades diferenciadas que permiten explicar el funcionamiento del
territorio.
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El Diagnéstico se realizd a partir del analisis de dos elementos fundamentales: primero, los
indicadores urbanos que permitan determinar unidades territoriales: Zonas Homogéneas; y el
otro, el estudio de dinamicas y logicas de caracter nacional que han moldeado la distribucién
territorial del Estado de Puebla.

Este primer elemento de analisis llevdo a la delimitacion de Unidades Territoriales, con
base en un conjunto de elementos dinamicamente relacionados, unidos por alguna forma de
interacciébn o interdependencia y cuya conformacion responda a los limites formales
establecidos para cada municipio y que desempefien una funcién de generadores de procesos.
Bajo esta perspectiva, se procedidé a analizar al territorio, siendo identificadas 22 Zonas
Homogéneas, unidades territoriales que a partir de este momento seran definidas como:
Subsistemas Urbanos Sustentables -SUBUS-. Estos constituyen los componentes
fundamentales de la perspectiva a partir de la cual, se solventen las exigencias de
sustentabilidad del Desarrollo Urbano del Estado, y que, para efecto del Programa Estatal de
Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla, se han considerado como elementos estructurantes.

El segundo elemento considerado como parte fundamental del analisis, es la influencia de
los corredores nacionales que cruzan el territorio poblano y que favorecen el papel estratégico
del Estado de Puebla convirtiendo a éste, en un espacio atractivo para las empresas al ser paso
obligado al Sur y Suroriente Mexicano y punto estratégico entre el Golfo de México y el Pacifico.
De manera especifica, estos corredores han generado dinamicas en sus areas de influencia vy,
aunque obedecen a intereses de caracter nacional, es fundamental capitalizar los beneficios de
su existencia y aprovechar éstos en sus zonas adyacentes de manera controlada y ordenada;
prologando sus beneficios al resto del territorio estatal, y que funcionen como articuladores en
los procesos urbanos.

Considerando la interrelacion econdémica y la dinamica social, producto de los sistemas de
enlace entre los SUBUS, se reagrupan en unidades espaciales de mayor magnitud que
garantizan el eficiente funcionamiento de los centros de poblacién como motor del desarrollo
regional, con el fin de dotar a sus areas de influencia con los equipamientos, la infraestructura y
los servicios especializados. Estos espacios territoriales se definen como Sistemas Urbano
Ambientales Sustentables —SUAS-. De ahi que, sea importante impulsar las singularidades de
cada uno de los SUAS y SUBUS. Ademas de que en los SUAS prevalecen dos caracteristicas:
a) Dinamicas econdémicas existentes y, b) Un desarrollo endégeno que reconoce la
fortaleza del territorio y sus oportunidades, y son consideradas el sustento fundamental de
Sus vocaciones.

Cabe senalar que esta zonificacion difiere de la Regionalizacion Socioecondmica, en virtud
de que dentro de ésta, existen grandes diferencias morfolégicas, sociales, econdémicas y de
desarrollo urbano.
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Como resultado del analisis las de zonas homogéneas, se llego a la identificacion de 22
Subsistemas Urbanos Sustentables, agrupados en 9 Sistemas Urbanos Ambientales
Sustentables, que para efectos del desarrollo urbano seran el territorio que permitira la
determinacién de la nueva estructura territorial a partir de centros de poblacién estratégicos y
centros de poblacién de apoyo mismos que, articularan a los 217 municipios del Estado. Esta
estructura sistémica debe favorecer:

D3

» El desarrollo y los niveles adecuados de la infraestructura.

» El acceso a recursos humanos preparados y con los instrumentos que hagan eficiente
su participacion en los procesos de produccion.

» La administracion eficiente del territorio a través de una economia urbana sana.

» Optimizar el aprovechamiento del potencial de cada territorio.

o

o
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La interaccion de los SUAS y SUBUS, permite la conformacion de una Estructura y
Funcionamiento de los centros de poblacion, que de manera estratégica y sustentable permita
dotar eficientemente, de los servios urbanos que contribuyan a garantizar el equilibrio regional.
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Tabla 1. Componentes estructurantes de los SUAS del Estado de Puebla

Sistema Urbano Subsistema

Ambiental
Sustentable

1. Huauchinango

Urbano
Sustentable

1. Huauchinango

Ahuazotepec, Chiconcuautla, Chila Honey,

Huauchinango, Juan  Galindo,
Pahuatlan, Tlaola y Tlapacoya.

Naupan,

Total de
mpios.

9

Superficie
Km’

889.22

2. Xicotepec

Francisco Z Mena, Jalpan, Pantepec,
Tlacuilotepec, Tlaxco, Venustiano Carranza,
Xicotepec y Zihuateutla.

1,964.57

5.79

17

2,853.79

8.41

2. Zacatlan

3. Zacatlan

Ahuacatlan,
Zacatlan.

Cuautempan, Tepetzintla y

820.26

242

4. Chignahuapan

Aquixtla, Chignahuapan y Tetela de Ocampo.

1,086.90

3.20

1,907.16

5.62

3. Teziutlan

5. Teziutian

Acateno, Atempan, Ayotoxco de Guerrero,
Chignautla, Hueyapan, _Hueytamalco,
Tenampulco, Teteles de Aila Castillo,
Teziutlan, Tlatlauquitepec, Xutetelco,
Yaonahuac y Zaragoza.

13

1,460.69

4.31

6. Zacapoaxtla

Cuetzdlan del Progreso,
Xochiapulco, Zacapoaxtla.

Nauzontla,

482.22

1.42

7. Huehuetla

Amixtidn, Camocuautla, Caxhuacan,
Hemmenegildo Galeana, Huehuetla,
Huizlan de Serdan, Atflequizayan, Ixtepec,
Jonotla, Jopala, Olintla, San Felipe Tepatian,
Tepango de  Rodriguez, Tuzamapan de
Galeana,  Xochitn de  Vicente  Suarez,
Zapotitlan de Méndez, Zongozotla y Zoquiapan.

Coatepec,
Hueytlalpan,

20

819.87

242

37

2,762.78

8.15

4. Oriental

8. Oriental

Cuyoaco, Ixtacamaxtitlan,  Libres,  Ocotepec,
Oriental, Tepeyahualco y Zautla.

2,293.70

6.76

9. Rafael Lara
Grajales

Nopalucan, Rafael Lara Grajales y San José
Chiapa.

335.51

0.99

2,629.21

7.75

5. Serdan

10. Chalchicomula
de Sesma

Aljojuca, Atzitzintla, Chalchicomula de Sesma,
Esperanza, Cafiada Morelos, San Juan Atenco
y Tlachichuca.

1,473.43

4.34

11. San Salvador El

Mazapittepec de Judrez, San Nicoldas Buenos
Aires, San Sahedor El Seco y Soltepec.

572.81

1.69

Chichiquila, ~ Chilchotla,
Lafragua y Quimixtian.

Guadalupe  Victoria,

678.67

2.00

16

2,724.91

8.03

6. Angeldpolis

Acajete, Amozoc, Coronango,  Cuautinchan,
Cuautlancingo, Juan C. Bonilla, Ocoyucan,
Puebla, San Andés Cholula, San Gregorio
Atzompa, San Jednimo Tecuanipan, San
Miguel Xoxtla, San Pedro Cholula, Santa Isabel
Cholula, Huehuetlan El Grande, Tepatlaxco de
Hidalgo, Tlaltenango y Tzicatlacoyan

18

2,000.33

5.90

12
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Sistema Urbano
Ambiental
Sustentable

Subsistema
Urbano
Sustentable

14. San Martin
Texmelucan

Municipios

Calpan, Chiautzingo, Domingo Arenas,
Huejotzingo, Nealtican, San Felipe
Teotlalcingo, San Martin Texmelucan, San
Matias Tlalancaleca, San Nicolas de Los
Ranchos, San Salvador El Verde y Tlahuapan

Total de
mpios.

11

Superficie

Km®

1,182.63

15. Afiixco

Acteopan,  Aflixco, Atzitzihuacan,  Cohuecan,
Huaquechula, San Diego La Mesa
Tochimiltzingo, Tepemaxalco, Tianguismanalco y
Tochimilco.

1,141.35

3.36

38

4,324.31

12.75

7 lzucar

16. kztcar de
Matamoros

Ahuatlén, Atzala, Chietla, Epatldn, kicar de
Matamoros, San Martin  Totoltepec, Teopantlan,
Tepeojuma, Tepexco, Tiapa, Tapanala, vy
Xochiltepec.

12

1,819.15

5.36

17. Tepexi de
Rodriguez

Atexcal, Coatzingo, Coyotepec, Cuayuca de
Andrade, Chigmecatitian, Huatlatlauca,
Ixcaquixtia, Juan N. Méndez, La Magdalena
Tlatlauquitepec, Molcaxac, San Juan Atzompa,
Santa  Cataina  Taltempan, Santa  Inés
Ahuatempan, Tepexi de Rodriguez’ y Zacapala.

15

2,630.50

7.76

27

4,449.65

13.12

9 Acatlan

18. Acatian de
Osorio

Acatlan, Ahuehuetitla, Albino Zertuche, Axutla,
Chila, Chila de La Sal, Chinantla, Guadalupe,
Petlalcingo, Piaxtla, San Jerénimo Xayacatlan,
San Miguel Ixitlan, San Pablo Anicano, San
Pedro Yeloixtlahuaca, Tecomatlan,
Tehuitzingo, Totoltepec de Guerrero, Tulcingo
y Xayacatlan de Bravo.

19

3,301.52

9.73

19. Chiautia de
Tapia

Cohetzala, Chiautla, Huehuetlan EI Chico,
Ixcamilpa de Guerrero, Jolalpan, Teotlalco y
Xicotlan.

2,284.78

6.74

26

5,586.30

16.47

8 Tehuacan

20. Tehuacan

Altepexi, Caltepec, Chapulco, Nicolas Bravo,
San Antonio Cafiada, San Gabriel Chilac, San
José Miahuatlan, Santiago Miahuatlan,
Tehuacan, Tepanco de Loépez, Vicente
Guerrero, Zapotitlan y Zinacatepec.

13

2,926.45

8.63

21. Tecamachalco

Acatzingo, Atoyatempan, Cuapiaxta de Madero,
General Felipe  Angeles, Huitzitepec, Mixtla,
Pamar de Braw, Quecholac, Los Reyes de
Judrez, San Salador Huixcolotla, Santo Tomas
Hueyotlipan, Tecali de Hemera, Tecamachalco,
Tepeaca, Tepeyahualco  de  Cuauhtémoc,
Tlacotepec de Benito  Judrez, Tlanepantla,
Tochtepec, Xochitlan  Todos Santos y
Yehualtepec.

20

2,232.54

6.58

22. Adlpan

Ajalpan, Coxcatlan, Coyomeapan,
Eloxochitlan, San Sebastian Tlacotepec, y
Zoquitlan.

1,521.90

4.49

39

6,680.89

19.70

9 SUAS

22 SUBUS

217 Municipios

217

33,919.00

100.00

Fuent: Andlsis propa de la Consulbria
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21. ANALISIS DEL MEDIO NATURAL

En este apartado se realiza el analisis y la descripcién de las caracteristicas naturales que
prevalecen en cada uno de los Sistemas Urbano Ambientales Sustentables —SUAS-, tomando
en cuenta su ubicacion geografica del Estado de Puebla.

Sistema Urbano Ambiental Sustentable —-SUAS- Huauchinango

Se situa sobre parte de la Sierra Norte de Puebla; cuenta con una superficie de 2,913 km?,
que representan el 8.49% del territorio estatal; con una altitud que fluctia entre los 1,000 a
3,000 metros sobre el nivel del mar.

Su topografia es variada; va desde sierra alta escarpada que ocupa la franja central del
Noroeste al Sureste; pero predominante de valle con laderas tendidas y lomerios, en la zona
Norte y Sur del SUAS; también se observan, mesetas; lomerio alto con llanuras y valle con
lomerios. Se compone de suelos como regosol calcarico, luvisol crémico, vertisol pélico y
rendzina, con una clase de textura gruesa y media.

Su litologia se compone de rocas sedimentarias y rocas igneas extrusivas.

El clima dominante que prevalece es : Al Norte Calidos, tipo calido hiumedo con lluvias todo
el afio con temperatura promedio anual alta que oscila de los 18° C. a los 26° C. y al Sur con
climas Templados: tipo semicalido humedo con lluvias todo el afio con temperatura promedio
anual media que oscila de los 10° C. a los 18° C.; en cuanto a precipitacion pluvial anual al
Norte y al Sur tiene una precipitacién de 1,200 a 2,500 mm., en la parte central dispone de una
precipitacion de 2,500 a 5,000 mm.

Este SUAS es parte de la Region Hidrolégica RH27: Tuxpan-Nautla.
Sistema Urbano Ambiental Sustentable Zacatlan

Se sitia sobre la Sierra Norte de Puebla; cuenta con una superficie de 2,011 km?
representando el 5.86 % del territorio estatal.

Presenta topoformas de caracter montafioso como lomerios, llanuras de piso rocoso,
lomerio de tobas, meseta basaltica, lomerio de basalto, sierra volcanica con estrato volcanes
aislados. Con suelos del tipo cambisol eutrico, feozem haplico, andosol mélico, luvisol crémico,
cambisol crémico; con una clase de textura media y fina; y minimas partes de depdsito reciente;
sobre suelos de tipo feozem luvico, feozem calcarico, regosol calcarico, cambisol edutrico,
feozem haplico, andosol 6rtico, andosol mdlico, y luvisol crémico; con una clase de textura
media vy fina.

Su litologia se compone de rocas sedimentarias y rocas igneas extrusivas

El clima dominante que prevalece es el Templado: tipo semicalido humedo con lluvias todo
el afio con temperatura media anual alta en la parte Norte que oscila de los 18° C. a los 26° C. y
en la parte Sur con temperatura media que oscila de los 10° C. a los 18° C. Y la precipitacion
pluvial anual es de 1,200 a 2,500 mm., en la zona Norte y de 300 a 1,200 mm., en la zona Sur.

Pertenece a 2 Regiones Hidrologicas: la RH27 Tuxpan-Nautla, dentro se localiza la cuenca
del Rio Tecolutla En menor superficie, al Poniente de Chignahuapan, se localiza la Region
Hidrol6gica RH26.

Sistema Urbano Ambiental Sustentable Teziutlan

" Regiones  Hidroldgicas - Comisian Nacional del Agua
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Se localiza al Nororiente del Estado de Puebla; su superficie territorial es de 2,851 km?, y
representa el 8.31% del total del Estado, cuenta con altitudes que van de los 1,000 a los 3,000
MSNM.

Su topoformas es de sierra alta escarpada, depresion con lomerios, sierra volcanica con
laderas tendidas, lomerio de tobas, meseta basaltica, valle ramificado y lomerio escarpado. Con
suelos de cambisol eutrico, regosol eutrico, litosol, gleysol eutrico y luvisol értico, vertisol pélico,
feozem haplico, feozem calcarico y feozem lavico, con una clase de textura gruesa, media y
fina.

Su litologia es de rocas sedimentarias al Poniente y rocas igneas extrusivas al Oriente del
Sistema Urbano Ambiental Sustentable.

Presenta climas Templados: tipo semicalido humedo con lluvias todo el afio, con
temperatura media anual alta en la parte Norte que oscila de los 18° C. a los 26° C. En la parte
Sur con una temperatura media que oscila de los 10° C. a los 18° C. En cuanto a la
precipitacion pluvial anual es de 1,200 a 2,500 mm., en las zonas Norte y Sur; de 2,500 a 5,000
mm.; en la zona central y en una porcion del extremo Sur, sobre el declive austral, de la Sierra
Norte la precipitacion oscila de 300 a 1,200 mm.

El Sistema pertenece a las Regién Hidrolégica RH27 Tuxpan-Naupan con cuencas del Rio
Nautla (A) y Rio Tecolutla (B).

Sistema Urbano Ambiental Sustentable Oriental
Lo constituyen 2,620 km? de territorio, representando el 7.64% del Estado.

Con topoformas de sierra alta escarpada, lomerio de basalto con crateres, llanura
intermontana con lomerios, lomerios de tobas con mesetas y sierra volcanica de laderas
tendidas con barrancas. Con suelos de feozem haplico, regosol eutrico y andosol mélico, suelo
solochak modlico, litosol y pequefias zonas de cambisol eutrico, con una clase de textura gruesa
y media.

Su litologia es de rocas sedimentarias en porciones, localizadas al Norte del SUAS, rocas
igneas extrusivas en mayor superficie y depdsitos recientes alrededor de las lagunas de
Totolcingo, El Salado y Alchichica.

Los climas dominantes en la parte Norte y Surponiente, son Templados: tipo semicalido
humedo con lluvias todo el afio; en la parte Central cuenta con clima Calido: tipo calido humedo
con lluvias todo el afo, y en la porcidon Centro-Oriente el clima seco del tipo semiseco. La
temperatura media anual oscila de los 10° C. a los 18° C. Y la precipitacion pluvial promedio
anual es de 300 a 1,200 mm. El clima también ejerce efectos de siniestro agricola con heladas
y granizadas al Poniente de Oriental, el Oriente de San José Chiapa, el Norponiente de San
Salvador El Seco, el Sur de Rafael Lara Grajales, el Nororiente de Nopalucan, el Norponiente
de Soltepec y Norte de Mazapiltepec.

Se localiza parcialmente en la region hidrolégica RH27 Tuxpan-Nautla, dentro se localiza la
cuenca del Rio Tecolutla (27B) con escurrimientos superficiales de 500 a 1,000 mm.; el
complemento de territorio sistémico se localiza en la Regién Hidroloégica RH-18 Balsas de la
cuenca del Rio Atoyac (18A).

Sistema Urbano Ambiental Sustentable Serdan

Situado sobre la Sierra de Quimixtlan, al Centro-Oriente del Estado de Puebla. Su superficie
es de 2,971 km?, y representa el 8.66 % de territorio estatal.
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Este SUAS es el mas heterogéneo del Estado, con topoformas al Centro-Sur de sierra
volcanica con estratovolcanes, lomerios de tobas con canada, y llanura aluvial, al Norte con
lomerio de basalto con crateres, llanura intermontana con lomerios, lomerios de tobas con
mesetas; al Poniente con meseta basaltica de malpais con lomerios, llanura del vaso lacustre
salino, meseta basaltica escalonada y lomerios con cafadas. Presenta suelos del tipo cambisol
eutrico, andosol ortico, andosol haplico, litosol, regosol eutrico, andosol mdlico, cambisol calcico
y xerosol haplico; con una clase de textura gruesa y media.

La litologia del SUAS esta formado principalmente por rocas igneas extrusivas en la porcion
central; en el extremo Oriente se tiene rocas sedimentarias en menor area, al Poniente y Sur se
cuenta con depdsitos recientes.

Su clima esta influenciado por la Sierra de Quimixtlan y el Citlaltépetl se distingue el clima
Frio: tipo frio y muy frio con temperaturas bajas en la sierra y montafia que oscilan de -0° C. a
10° C., y con una precipitacion pluvial anual de 1,200 a 2,500 mm. En la llanura y lomerio
cuenta con predominio de clima Templado: tipo semicalido humedo con lluvias todo el afio en
una superficie central. El clima Seco: tipo semiseco en los extremos Norte y Sur; con
temperatura media anual que oscila de los 10° C. a los 18° C. y en su mayor superficie hay una
precipitacién de 300 a 1,200 mm.

Dentro del Sistema se ubican 2 Regiones Hidroldgicas superficiales, predominando en su
mayor area la RH-18 Balsas con la cuenca del rio Atoyac (A) de la Meseta Central del Estado, y
La Region Hidrolégica RH28 Papaloapan con la cuenca del Rio Jamapa (B); en la parte de la
Sierra de Quimixtlan, se presentan escurrimientos superficiales de 500 a 1,000 mm.; y al Sur la
cuenca del Rio Papaloapan (A), subcuenca del Rio Blanco (Av).

Sistema Urbano Ambiental Sustentable Angelépolis

Se encuentra al Centro-Poniente del Estado y cuenta con una superficie territorial de 4,403
km? que representan el 12.84% de territorio estatal.

Presenta topoformas al Centro-Oriente de llanura aluvial con lomerios, meseta basaltica,
lomerio de aluvion antiguo, estrato volcan; al Norponiente presenta sierra volcanica con estrato
volcanes, lomerios de tobas con canadas, lomerio de basalto con llanuras, meseta basaltica
con cafiadas, llanura aluvial con lomerios; al Surponiente presenta lomerios de tobas con
cafadas, valle de laderas tendidas con lomerios, meseta basaltica con cafadas, llanura aluvial
con lomerios y meseta basaltica de malpais. Con suelos edafolégicos de rendzina, fluvisol
eutrico, cambisol vértico, cambisol eutrico, feozem haplico, vertisol pélico, castafozem haplico,
feozem calcarico, andosol 6rtico, litosol, regosol districo.

Su litologia en mayor superficie se conforma de rocas igneas extrusivas en la zona central;
en el Norte y Sur cuenta con areas de depdésito reciente, al Sur se cuenta también con rocas
sedimentarias.

El clima predominante en la parte Norte es Templado: tipo semicalido humedo con lluvias
todo el afio, en menor grado en la parte Sur, se presenta el Calido: tipo calido humedo con
lluvias todo el afio, en la parte alta de los volcanes se cuenta con el tipo de Frio: tipo frio y muy
fri6. Con una temperatura media anual que oscila de los 0° C. a los 18° C. La precipitacion
pluvial anual es de 300 a 1,200 mm.; en la Sierra Nevada y en el Volcan Malitzi se presenta una
precipitacion de 1,200 a 2,500 mm.

Se ubica en la Region Hidrolégica RH28 Balsas con la cuenca del Rio Atoyac (A); también
recibe aguas del Estado de Tlaxcala, por medio del Rio Zahuapan.
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Sistema Urbano Ambiental Sustentable lIztGcar

Se localiza al Poniente de Puebla. Su superficie abarca 4,501 km?, representa el 13.13% de
territorio del Estado.

Presenta topoformas de sierra baja compleja, lomerio, sierra de laderas tendidas y valle de
laderas tendidas; sierra de laderas escarpadas, llanura con cafadas, lomerio, llanura aluvial,
llanura de piso rocoso con lomerios, valle intermontano y sierras de cumbres tendidas, lomerio
de aluvion antiguo y valle de laderas tendidas con lomerios. Con suelos edafolégicos de
Feozem haplico, litosol, feozem calcarico, regosol eutrico, vertisol pélico, rendzina, cambisol
eutrico, castafiozem haplico con una clase de textura fina.

Cuenta con clima dominante Calido: tipo Calido del tipo calido humedo con lluvias todo el
afo; en una superficie menor; al Oriente tiene clima Templado: tipo semicalido humedo con
lluvias todo el ano. La temperatura media anual principalmente alta oscila de los 18° C. a los
26° C., en menor extension con temperatura media en la fraccién Oriente oscila de 10° C. a 18°
C. La precipitacién pluvial anual es de 300 a 1,200 mm.

Se localiza en la Region Hidrolégica RH28 Balsas, en la cuenca del Rio Atoyac (A).
Sistema Urbano Ambiental Sustentable Acatlan

Se localiza al Surponiente de Puebla y pertenece a la Mixteca Poblana. Este Sistema
Urbano Ambiental Sustentable suma 5,719 km?, y representan el 16.68% de territorio estatal.

Con topoformas de sierra de cumbres tendidas, lomerios, sierra de laderas escarpadas,
meseta de aluvion antiguo, canon, lomerio escarpado con canadas, valle intermontano, valle
ramificado, valle de laderas escarpadas, valle de laderas tendidas, valle de laderas escarpadas,
sierra de cumbres tendidas, llanura con lomerios y lomerio con canadas. Con suelos de litosol,
regosol edutrico, vertisol pélico, rendzina, regosol calcarico, cambisol eutrico, cambisol calcico,
cambisol crémico, luvisol calcico y feozem haplico; con una clase de textura media y gruesa.

Presenta geologia litolégica de rocas metamérficas principalmente la parte central, rocas
sedimentarias en segunda proporcion repartidas en todo el territorio del SUAS; rocas igneas
extrusivas en porciones diseminadas en el territorio sistémico y minimos depositos recientes en
valles.

En la zona dominan dos climas, el Calido: tipo calido humedo con lluvias todo el afio, al
Oriente y Poniente del Sistema Urbano Ambiental Sustentable; y el clima Seco: tipo semiseco
en su parte Sur. La temperatura media anual principalmente oscila de los 10° C. a 18° C., en
menor extension con temperaturas altas en la fraccion Suroriente que oscilan de 18° C. a los
26° C. La precipitacion pluvial anual es de 300 a 1,200 mm., en la mayoria del SUAS; y en la
Mixteca al Suroriente con precipitacion pluvial de 1,200 a 2,500 mm.

Hidrologicamente se localiza en la region RH18 Balsas con las cuencas de los Rios Atoyac
(A), Grande de Amacuzac (B)y Tlapaneco (C).

Sistema Urbano Ambiental Sustentable Tehuacan

Se localiza al Sur del Estado su territorio ocupa parte de la Sierra Negra, Sierra Zongolica,
Sierra Zapotitlan y el Valle de Tehuacan, su superficie es de 6,304 km?, que representa el
18.38% de territorio estatal.

Con topoformas de sierra de llanura aluvial con lomerios, lomerio de aluvién antiguo, llanura
de piso rocoso, sierra volcanica de laderas escarpadas, sierra de cumbres altas con dolinas,
sierra alta compleja, lomerio con cafiadas y valle de laderas tendidas con lomerios, valle de
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laderas tendidas con lomerios, sierras de cumbres tendidas y lomerio con cafadas. Con suelos
edafolégicos de cambisol calcico, cambisol cromico, xerosol haplico, rendzina, vertisol pélico,
litosol, feozem haplico, feozem calcarico, andosol humito, andosol ortico, cambisol eutrico; con
una clase de textura fina y media.

Geoldgicamente presenta litologia de rocas sedimentarias en su mayor superficie
principalmente al Norte y Sur del Sistema Urbano Ambiental Sustentable; rocas metamoérficas
en la cara Sur de la Sierra Negra de Tehuacan; rocas igneas extrusivas en minimas porciones
al extremo Sur y depdésito reciente en la zona de Tehuacan.

Los climas dominantes son Secos: tipo semiseco, en la zona Centro-Sur; climas Templados:
tipo semicalido humedo con lluvias todo el afio en la porcién Norponiente y Suroriente; y
pequenas porciones de climas Calidos: tipo calido humedo con lluvias todo el afio en la porcion
Suroriente. La temperatura media anual oscila de los 10° C. a 18° C., en menor extension con
temperaturas altas en la fraccion Suroriente, que oscilan de 18° C. a los 26° C. La precipitacion
pluvial anual es de 300 a 1,200 mm.

Hidrolégicamente se ubica parcialmente en 2 regiones; en la RH18 Balsas con la cuenca del
Rio Atoyac (A); destacando el canal de riego de Valsequillo del Distrito de Riego No. 30.

2.2.  PATRIMONIO HISTORICO, CULTURAL Y NATURAL

El patrimonio histérico, cultural y natural en el Estado, deben ser protegidos y preservados
de cualquier deterioro natural y del ocasionado por la intervencion del hombre. Se consideran
por una parte los valores culturales: como el patrimonio edificado, y el arqueolégico; los valores
histéricos, que corresponden a las tradiciones, usos y costumbres, que tienen reconocimiento a
nivel Estatal, Nacional e Internacional; y por otro, se consideran el patrimonio natural de gran
relevancia.

En el patrimonio histérico se consideran los lugares con declaratorias que los identifican con
un valor especifico, destacando: el Centro Histérico de Puebla (Patrimonio Cultural de la
Humanidad UNESCO, a partir del 8 de Diciembre de 1987) y los Fuertes de Loreto y Guadalupe
en Puebla; Pueblos Magicos en Cuetzalan, y Centros Histéricos en Cholula de Rivadavia y
Tehuacan. Dentro del territorio poblano existe un basto patrimonio, del cual se habra que
determinar su incorporacion como monumentos histéricos o arquitecténicos de conformidad a la
Ley de Bienes Nacionales. Las ferias, tales como: la de Las Flores en Huauchinango, de La
Manzana en Zacatlan, del Arbol y la Esfera en Chignahuapan, del Durazno en Tetela de
Ocampo, del Huipil y el Café en Cuetzalan, la anual de Artesanias en Puebla, del Nopal en San
Andrés Cholula, de la Jamaica en Chiautla. En cuanto a las tradiciones destacan: los
carnavales, festivales, rituales prehispanicos; y las actividades artesanales que resaltan la
identidad de sus pobladores.

Dentro del concepto cultural se identific6 al patrimonio edificado, correspondiente a los
inmuebles con valor histérico-arquitecténico, distribuidos en el resto del territorio; asi mismo, se
consideran las zonas arqueoldgicas mas representativas, como: la zona arqueoldgica de
Yohualichan en Cuetzalan, de Cantona en Tepeyahualco, de Manzanilla en Puebla, la de
Cholula, de Tepapayeca en Tlapanala, de Tepexi el Viejo en Tepexi de Rodriguez, y el Rancho
Quemado en Atexcal. También dentro de este apartado se consideraron los lugares de
esparcimiento como balnearios y centros de diversion destacando el Zoolégico de Africam en
Puebla.

De la misma manera son relevantes las Areas Naturales Protegidas de control federal,
como: la Reserva de la Biosfera en Tehuacan - Cuicatlan; los Parques Nacionales:
Popocatépetl-Iztaccihuatl, Malitzi, Zoquiapan, Pico de Orizaba, Zona Protectora Forestal de la
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Cuenca Hidrogréafica del Rio Necaxa. Como Areas Naturales Protegidas de control estatal, se
tiene a las Reservas Ecologicas de los cerros de: Amalucan, Comalo, Mendocinas, Tepeyac,
Totolqueme y el Zapotecas; y el Parque Ecolégico “Flor del Bosque”. Como complemento del
potencial natural existen rios, lagunas, manantiales, cascadas, cuevas y grutas, que dan origen
al Ecoturismo, importante para el desarrollo econémico del Estado.

2.3. USO ACTUAL DEL TERRITORIO

Para el Estado de Puebla, se observa que el uso predominante es la agricultura y se
encuentra en todo el territorio estatal (92.7%); los matorrales los encontramos al Sur en el Area
Natural Protegida de la Reserva de la Biosfera; los pastizales principalmente son aprovechados
en las zonas dedicadas a la actividad agropecuaria al Norte y Nororiente; las areas boscosas
sobre la Sierra Norte y la Oriental, las selvas bajas se localizan al Sur, Suroriente y Surponiente
en las sierras Mixteca y Negra.

Sistema Urbano Ambiental Sustentable —SUAS- Huauchinango

Al Norte presenta grandes extensiones de zonas de pastizales, (40% de su superficie), y al
Sur agricultura de temporal (40%), ademas existen areas de selvas (8%) y pequefas areas
dispersas de bosque (12%).

Los bosques cuentan con especies como encino, pino y cedro blanco, y tienen una
produccion forestal anual de 10,080.54 m3/rollo (3.75% del total del Estado), ocupando el 5°
lugar en el Estado como productor.

Sistema Urbano Ambiental Sustentable —SUAS- Zacatlan

El mayor aprovechamiento del territorio esta destinado a la agricultura de humedad
(temporal), con alrededor de un 60% y areas dispersas de bosque con alrededor de un 40% de
su superficie.

Con una produccion forestal anual de 145,140.94 m?/rollo (53.92%) ocupando el 1°" lugar en
el Estado; con predominio de las especies explotadas de: pino con 118,723.36 m?3/rollo
(59.89%), seguido del aile con 2091.05 m?/rollo (60.22%), encino con 7516.79 m?3/rollo
(54.13%), cedro blanco con 40.73 m?3/rollo (56.85%) y oyamel con 16,769 m3/rollo (32.32%) del
total estatal.

Cuenta con agricultura principalmente de temporal con predominio de especies sembradas
de cebada con 7,291 ha (29.54%), maiz con 37,670 Ha (6.67%), manzana con 2,400 Ha
(34.65%) y areas cafetaleras con 1,355 Ha que equivalen al 1.83% del Estado.

Sistema Urbano Ambiental Sustentable —SUAS- Teziutlan

Para este Sistema se cuenta al Nororiente con grandes extensiones de agricultura de
humedad (temporal) en un 40% aproximado, en el declive del golfo con porciones de pastizal
con un 30% y ademas de pequefas areas de selvas con un 5%, en el Declive del Golfo de la
Sierra Madre Oriental se localiza bosque con un 25%; de la superficie total del Sistema Urbano
Ambiental Sustentable Teziutlan

Concentra grandes superficies de explotacion forestal con una produccion anual de
13,856.79 m3/rollo (5.15%) ocupando el 4° lugar en el Estado; como el pino con 11,745.43
m?/rollo (5.92%), maderas preciosas con 1,094.03 m®/rollo (68.58%), cedro blanco con 21.84
m?/rollo (30.49%), aile con 617.17 m3/rollo (17.77%), y encino con 360.46 m¥rollo que equivalen
al 2.6% del total estatal.
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Con respecto a la agricultura cuenta con superficies agricolas de riego y de temporal
predominantemente, con cultivos de maiz con 53,889 Ha (9.54%), café con 32,511 Ha (44%),
cebada con 2,550 Ha (10.33%), avena forrajera con 2,575 Ha (34.98%); dentro de los cultivos
mas destacados estan el limon con 3,050 Ha (84.75%) y la naranja con 8,505 Ha, que equivalen
al 50.14% de la especie en el Estado.

En el sistema se encuentra el importante desarrollo geotermal de Los Humeros, el area de
estudio por parte de la Comision Federal de Electricidad (CFE) es del orden de 5,000 km? y
resulta promisoria, ya que la cubierta de rocas igneas acidas sobreyace a una estructura de
rocas sedimentarias que favorecen al suministro geotérmico.

Otro potencial hidraulico existente en el sistema son las presas para generar energia
eléctrica, como La Soledad, con capacidad de almacenamiento de 35 Mm® (millones de md).
Como potencial ecoturistico se ubican las areas forestales, cascadas y rios intermitentes como
el Rio Apulco y sus rios tributarios.

Sistema Urbano Ambiental Sustentable —SUAS- Oriental

El uso predominante es la agricultura de humedad (temporal) con un 70%, ademas de
zonas boscosas con un 20% y pequefias areas de selvas con un 10%, con respecto al total del
Sistema.

Derivado de las caracteristicas edafoldogicas de los suelos se generan superficies
sembradas de temporal y de riego agricola con maiz con 42,995 Ha, (7.61%), cebada con
12,707 Ha, (51.48%), haba con 4,720 Ha, (30.94%) y frijol con 3,166 Ha, que equivalen al 5.1%
de la especie en el Estado.

Respecto de la produccion estatal pecuaria, se destaca el ganado bovino con 26,684
cabezas (3.7%), porcino con 51,832 cabezas (2.44%), ovino con 27,801 (5.94%), y caprino con
32,633 cabezas que equivalen al 4.42% de la produccién estatal.

La produccion forestal anual es de 15,159.97 m*/rollo (5.63%) ocupando el 3°" lugar en el
Estado; con la produccién de pino con 12,687.72 m®/rollo (6.4%), oyamel con 1,797.25 m3/rollo
(3.46%) y encino con 675 m3/rollo que equivalen al 4.86% del total estatal.

Sistema Urbano Ambiental Sustentable —-SUAS- Serdan

Como uno de los principales usos del suelo del Sistema es la agricultura de humedad
(temporal) con alrededor de un 75% de su territorio, ademas de porciones de bosque con un
15% de superficie en sierras y laderas del Citlaltépetl y pequefas areas de selvas con un 5%
dispersas en faldas de sierras; con menores superficies de pastizal con un 5%, correspondiente
al total del SUAS.

En la produccion de agricultura de temporal, se tienen superficies sembradas con cultivos
de maiz con 87,750 Ha (15.54%), haba con 7,168 Ha (46.99%), frijol con 8,069 Ha (13%) y
chicharo con 4,060 ha que equivalen al 87.46% de la especie en el Estado.

Con una produccion forestal anual de 6,253.12 m?/rollo (2.32 %) ocupando el 6° lugar en el
Estado; con produccién forestal de pino con 5,044 m?*/rollo (2.54%), y oyamel con 1,180.82
m?/rollo que equivalen al 2.28% respecto al Estado por cada especie.

Sistema Urbano Ambiental Sustentable —SUAS- Angelépolis

En este Sistema se cuenta con grandes extensiones de agricultura de humedad (temporal)
de alrededor de un 50%, ademas de porciones de selvas 10%, de bosque 15% y pastizal 20%;

20



-- Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla

sobre la sierra destacan areas con menores superficies de pradera de alta montaia con un 3%,
area sin vegetacion aparente con 2%, dentro de ésta area de estudio.

Cuenta con superficies cultivadas dedicadas a la siembra del de maiz con 97,597 Ha
(17.28%), frijol con 18,253 Ha (29.41%), sorgo con 4,248 Ha (31.96%), maiz forrajero con 2,053
Ha (52.79%), alfalfa con 3,260 Ha (19.61%), y calabacita con 2,008 Ha que equivalen al 50.12%
de la especie en el Estado.

La produccion forestal anual es de 74,535.74 m?/rollo (27.69%) ocupando el 2° lugar en el
estado; explotacion de pino con 39,257 m3rollo (19.8%), oyamel con 32,124 m?/rollo (1.91%),
cedro blanco con 9 m?*frollo (12.66%), encino con 2,380.14 m3/rollo (17.14%), aile con 696.14
m?/rollo (20%) y maderas preciosas con 69.37 m¥/rollo que equivalen al 4.35% del total estatal.

Sistema Urbano Ambiental Sustentable —SUAS- Iziicar

El uso actual del suelo del Sistema, cuenta con grandes extensiones de selvas de
cactaceas con alrededor de un 40%, de agricultura de humedad (temporal), con un 40%,
dispersas en el territorio, ademas de porciones de pastizal con un 10%, pequefias areas de
bosque con un 5% y palmar con un 5% de superficie.

En cuanto a la Agricultura de temporal y de riego, se cuenta con superficies sembradas de
maiz con 55,697 Ha (9.86%), frijol con 15,326 Ha (24.7%), cafa de azucar con 10,013 Ha
(80.45%), sorgo con 6,450 Ha (48.52%), cacahuate con 2,671 Ha (17.4%) y elote con 2,625 Ha
que equivalen al 17.82% de la especie en el Estado.

Tepexi de Rodriguez y Juan N. Méndez cuentan con recursos mineros, para la extraccion
de marmol vy calizas.

Sistema Urbano Ambiental Sustentable —-SUAS- Acatlan

En cuanto a superficies sembradas de agricultura de temporal y de riego, se cuenta con
cultivos de maiz con 50,810 Ha (9%), cacahuate con 11,238 Ha (73.23%), y sorgo con 2,595 Ha
(19.52%) de la especie en el Estado.

El sistema no cuenta con produccion forestal, pero si con areas de cactaceas y selvas bajas
caducifolias.

Sistema Urbano Ambiental Sustentable —SUAS- Tehuacan

Los uso del suelo que predominan en el Sistema son: la agricultura de humedad (temporal)
con un 20% de superficie, ademas del predominio de selvas bajas caducifolias con un 40% en
la parte Centro y Surponiente; y areas de bosque con un 20% en la zona Suroriente sobre la
Sierra Negra de Tehuacan; con superficies de pastizal 20% en zonas dispersas.

Dentro de la actividad agricola de temporal y de riego, se cuenta con superficies cultivadas
de maiz con 116,178 Ha, (20.57%), frijol con 24,185 Ha, (38.97%), elote con 12,106 Ha,
(82.18%), alfalfa con 10,377 Ha, (62.43%), café con 4,920 Ha, (6.66%), tomate con 2,399 Ha,
(45.3%), lechuga con 2,324 Ha, (86.46%) y nopal con 2,414 Ha, que equivalen al 100% de la
especie en el Estado, dentro de los principales cultivos.

En el sector pecuario el sistema cuenta con produccion de bovino con 127,856 cabezas que
equivalen al 17.7% de la produccion estatal, porcino con 1, 424,376 cabezas que equivalen al
67% de la produccion estatal, ovino con 123,384 cabezas que equivalen al 26.35% de la
produccion estatal y caprino con 297,860 cabezas que equivalen al 40.35% de la produccion
estatal, ademas su produccién avicola ocupa el primer lugar en el Estado.
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De la produccion forestal anual se tiene 4,134.96 m®/rollo (1.54%) ocupando el 7° lugar en el
Estado; con explotacién de pino con 3,663.57 m®/rollo (1.85%), encino con 462.29 m?/rollo
(3.33%) y maderas preciosas con 9.1 m*rollo que equivalen al 0.57% del total estatal.

En cuanto a recursos geoldgicos presenta industria de extraccion de minerales no metalicos
como el 6nix y calizas.

2.4. ASPECTOS SOCIODEMOGRAFICOS

La estructura demografica de los Sistemas Urbano Ambientales Sustentables en el Estado
se analiza en términos de la concentracion de poblaciéon en cada uno de ellos.

En el estado de Puebla residen 5 millones 383 mil 133 personas, de las cuales 2 millones
804 mil 469 son mujeres y 2 millones 578 mil 664 son hombres.

Por su volumen de poblacién, el Municipio de Puebla es el cuarto mas grande del pais con 1
millén 485 mil 941 habitantes.

Del total de habitantes en el Estado, 1 millén 089 mil 843 tienen entre 6 y 14 afios de edad,
de ellos, 1 millén 013 mil 051 asisten a la escuela, lo que representa 93% del total estatal de
este grupo de edad.

El Estado de Puebla presenta una heterogeneidad en su distribucién de poblacion, tal como
se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 2. Distribucion de la Poblacion en el Estado por SUBUS

Sistema Urbano % del total

Subsistemas Urbano | Poblacion | TCMA 2000-

Ambiental ST de
Sustentable Sustentable Total 2005 2005 Poblacion

HUAUCHINANGO Huauchinango 183,285 0.96% 3.40
Xicotepec 178,601 -0.36% 3.32
ZACATLAN | Chignahuapan 83,381 0.14% 155
Zacatlan 101,517 0.06% 1.89
TEZIUTLAN Huehuetla 129,190 -0.50% 2.40
Teziutlan 306,328 1.29% 5.69
Zacapoaxtla 103,544 0.27% 1.92
ORIENTAL Oriental 121,125 -0.13% 2.25
Rafael Lara Grajales 44,764 2.00% 0.83
SERDAN San Salvador El Seco 47,356 0.96% 0.88
Guadalupe Victoria 83,797 0.59% 1.56
Serdan 116,336 0.39% 2.16

ANGELOPOLIS | Atlixco 193,135 o.15% [T
(Puebla [ 200514 220 RS

San Martin '
Texmelucan 329,817 1.32%

IZUCAR lzGcar de Matamoros 149,087 1.21% 2.77
Tepexi de Rodriguez 68,738 -1.09% 1.28
ACATLAN Acatlan 102,152 2.76% 1.90
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Chiautla 47,746 -3.41% 0.89

TEHUACAN Ajalpan 129,841 4.33% A
Tecamachalco 455,773 1.78% _
Tehuacan 402,474 1.09% _

TOTALES Estado de Puebla|| 5,383,133 1.18% 100.00
Fuene: Censo General de Pobadon y Vivienda 1930 2005 INEGI
“TCMA Tasa de Credriento Meda Anual 19902000
El 65.33% de la poblaciéon del Estado se encuentra concentrada en dos SUAS, el SUAS
Angelépolis y el SUAS Tehuacan, donde los SUBUS Puebla, Tecamachalco y Tehuacan son los
de mayor poblacién y con las tasas de crecimiento de las mas altas. Juntos albergan al 53.20%
de la poblacion estatal.

A Octubre de 2005, el Estado de Puebla tenia 5 millones 383 mil 133 residentes habituales,
que representan el 5.2% de los 103.3 millones de habitantes que conforman el total de la
poblacion nacional.

Si se comparan los 5 millones 076 mil 686 habitantes que registré el XIl Censo General de
Poblacion y Vivienda 2000, se observa que la tasa de crecimiento media anual en el periodo
2000-2005 es similar a la tasa nacional, es decir, 1.0%; misma que de mantenerse, duplicaria la
poblacién en 67 anos.

En numeros absolutos, de febrero del 2000 a octubre de 2005, la entidad crecié a razén de
54 mil habitantes por afio, cifra que equivale al total de residentes del municipio de Acajete.

Asi como, se aprecia que la distribucidon geografica de la poblacion en el Estado, no es
homogénea. Muy probablemente el diferencial de tamafios de poblacion es un reflejo de las
diferencias de la estructura econémica al interior y entre los centros de poblacion.

Al igual que en el 2000, los municipios mas poblados de la entidad son: Puebla con 1 millén
486 mil habitantes - volumen que lo sitla como el cuarto municipio mas grande del pais -
Tehuacan con 261 mil, San Martin Texmelucan con 130 mil, Atlixco con 122 mil y San Pedro
Cholula con 113 mil; en conjunto, estos cinco municipios concentran mas de la tercera parte
(39.2%) de la poblacion total de la entidad, en una superficie de 1 549.7 km2, que apenas
representa el 4.5 por ciento del territorio poblano. En contraste, los municipios menos poblados
son: San Martin Totoltepec, Coatepec, San Juan Atzompa, San Miguel Ixitlan y La Magdalena
Tlatlauquitepec, agrupando en su conjunto 0.06% del total de habitantes, en un espacio
superior a 0.4% del suelo estatal.

Cada uno de los municipios crece en funciéon del comportamiento que tienen en ellos los
componentes de la dinamica demografica, esto es, la natalidad, la mortalidad y los movimientos
migratorios. Durante el periodo 2000-2005, los municipios con mayor crecimiento fueron: San
Andrés Cholula con 6.5% y Santiago Miahuatlan con 4.7 por ciento. Por el contrario, con las
menores tasas se ubican La Magdalena Tlatlauquitepec (-8.9%), Chila de la Sal (-7.7%), Piaxtla
(-6.4%), Axutla (-5.7%) y Cohetzala con -5.6 por ciento.

Distribucion por tamano de localidad

Se registraron en el 2005, 6 mil 348 localidades, entre las cuales mas de seis mil tienen
menos de 2,500 habitantes y en ellas reside 29.4% de la poblacién total, mientras que cinco
afios atras esta categoria representé 31.7 por ciento. Por otra parte, las localidades de 10 mil o
mas habitantes suman 49 — en el afio 2000 eran 46—, y concentran 52.4% de la poblacion.
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El municipio de Puebla tiene 118 localidades, 46 de ellas se encuentran en el rango de 1 a
49 habitantes, por lo que, en su conjunto, solamente las habitan 1 076 personas. En contraste,
en la Ciudad de Puebla, residen 1 millén 399 mil 519 personas.

Los municipios con mayor proporciéon de poblacién residente en localidades de 2 mil 500 o
mas habitantes son: Rafael Lara Grajales con 100%, Zinacatepec con 99.9, San Pedro Cholula
con 99.5, Tlaltenango con 99.1%, San Miguel Xoxtla y Santo Tomas Hueyotlipan con 98.9,
Tepatlaxco de Hidalgo con 98.7. San Gregorio Atzompa con 98.6 y San Martin Texmelucan y
Puebla, ambos con 98.5 por ciento. En contraparte, los municipios con menor proporcion de
poblacién urbana son: Chichiquila, con 11.2%, Tepeyahualco con 15.9% y Hueytamalco con
16.1 por ciento.

Composicién por sexo y edad

En el Estado existen 2 millones 578 mil 664 hombres y 2 millones 804 mil 469 mujeres, lo
que implica una relacion de casi 92 hombres por cada 100 mujeres.

La estructura por edad de la poblacion muestra una transformacion: los infantes y los
adolescentes, es decir, los menores de 15 afios, disminuyen su proporcion durante el
quinquenio, mientras que los adultos y los de la tercera edad se incrementan; asi, la proporcién
de los menores de 15 afios disminuye de 35.5% en el 2000 a 33.3% en el 2005; la del grupo de
edad de 15 a 64 afios aumenta de 56.2% a 58.9%, y la de los de 65 y mas afos crece de 5.2%
a 5.7 por ciento. Con ello la edad mediana de la poblacion se incrementa de 21 a 23 afios en
tan sélo 5 afos.

Caracteristicas educativas

En el Estado se registra 1 millén 089 mil 843 personas de 6 a 14 anos de edad, de las
cuales 938 mil 192 (86.1%) saben leer y escribir, y 147 mil 861 no han adquirido esta aptitud.
Este indicador es similar al registrado en el afno 2000. De ese total, 50.2 por ciento son hombres
y 49.8% son mujeres.

Durante el ultimo quinquenio, el porcentaje de la poblacion de 15 afios y mas que sabe leer
y escribir aumentd 1.9 puntos porcentuales, al pasar de 85.3% a 87.2 por ciento. Por grupos de
edad, se observa que la tasa de alfabetismo disminuye conforme avanza la edad; es importante
mencionar que se incrementa entre la poblacién de 40 y mas afos, particularmente en el grupo
de 50 a 59 afios de edad, al pasar de 73.6% en el 2000 a 78.7% en el afo 2005.

Tabla 3. Crecimiento Histérico Poblacional del Estado de Puebla 1960-2005

Poblacion Total

Sustentable | | | ‘
[ i 1970 i 1980 i m‘

Huauchinango 83,729 97,377 114,474 148,549 174,733 183,285 3.40%
Xicotepec 74,764 356,808 118,935 162,030 181,838 178,601 3.32%
Chignahuapan 50,048 56,736 62,178 73,962 82,789 83,381 1.55%
Zacatlan 52,204 57,557 69,796 86,290 101,197 101,517 1.89%
Huehuetla 85,096 79,016 95,794 117,658 132,500 129,190 2.40%
Teziutlan 113,164 147,366 174,907 || 231,238 287,353 306,328 5.69%
Zacapoaxtla 49,443 57,445 71,633 85,351 102,175 103,544 1.92%
Oriental 72,029 72,658 99,323 109,672 121,940 121,125 2.25%
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Rafael Lara Grajales E 18,753 m 30,753 m 44,764 0.83%

San SaIVadOr El Seco @m@ 40’776 @

47,356 0.88%

Guadalupe Victoria 37,500 44,390 54,679 74,064 81,360 83,797 1.56%
Serdan 65,271 72,873 86,730 103,278 114,081 116,336 2.16%
Atlixco 101,791 123,863 154,674 176,073 194,567 193,135 3.59%

San Martin

Texmelucan 112,592 144,970 208,016 249,211 308,839 329,817 6.13%
Iztcar de Matamoros 82,882 105,563 135,743 145,213 158,445 149,087 2.77%
Tepexi de Rodriguez 57,721 63,457 66,899 65,816 72,610 68,738 1.28%

Acatlan

s
| ‘l 2,001,804| 2,847,946 ‘l 3,342,760 |4,126,101‘ 5,076,686 | 5,383,133 | 100%

103,470

105,750

117,477

102,152

1.90%

Fuent: Censos Generaes de Poblacion

y Vivenda 1930 2005 INEGI

Los SUBUS con la menor cantidad de poblacién del Estado, son Rafael Lara Grajales del
SUAS Oriental con 0.83%, San Salvador El Seco con 0.88% del SUAS Serdan y el SUBUS
Chiautla con 0.91%, del SUAS Acatlan. Mientras que los de mayor poblacion, después del
SUBUS Puebla donde habita el 37.25% de la poblacion estatal, son los SUBUS Tecamachalco
y Tehuacan con 8.47% y 7.84%, respectivamente. Se puede apreciar el grado de concentracion
poblacional del Estado con estos numeros, ya que la diferencia de poblacion entre el mas
poblado y el que le sigue, es de 28.78%.

Tabla 4. Tasas de Crecimiento Media Anual por SUBUS 1960-2005

Sistema Urbano Ambiental Subsistema Urbano TCMA TCMA CMA TCMA TCMA
Sustentable Sustentable 1960-1970 1970-1980 1980-1990 1990-2000 2000-2005
Huauchinango 3.07% 3.29% 5.35% 3.30% 0.96%
HUAUCHINANGO
Xicotepec 36.69% -19.73% 6.38% 2.33% -0.36%
ZACATLAN Zacatlan 1.97% 3.93% 4.33% 3.24% 0.06%
Chignahuapan 2.54% 1.85% 3.53% 2.28% 0.14%
Zacapoaxtla 3.05% 4.51% 3.57% 3.66% 0.27%
TEZIUTLAN Huehuetla -1.47% 3.93% 4.20% 2.40% -0.50%
Teziutlan 5.42% 3.49% 5.74% 4.44% 1.29%
| Oriental 0.17% 6.45% 2.00% 2.14% -0.13%
Refoel Lora Grajgles ~ 421%  708%  312%  568%  200%
Chalchicomula de Sesma 2.23% 3.54% 3.55% 2.01% 0.39%
SERDAN San Salvador El Seco 3.13% 5.60% 3.60% 2.05% 0.96%
Guadalupe Victoria 3.43% 4.26% 6.26% 1.90% 0.59%
[Pugbla I [ AB2A%] [ ee% [ EAT%, [688% 2.20%
| Atlixco 4.00% 4.54% 2.63% 2.02% -0.15%
| San Martin Texmelucan 5.19% 7.49% 3.68% 4.38% 1.32%
| IZUCAR | Izicar de Matamoros 4.96% 5.16% 1.36% 1.76% -1.21%
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Tepexi de Rodriguez

1.91%

1.06%

-0.33%

1.98%

-1.09%

Acatlan

2.00%

1.23%

0.38%

2.04%

-2.76%

ACATLAN
Chiautla

(Tecamachalco  381%  698%  5AT% S48k 118%

Las mayores tasas de crecimiento en periodo 1990-2000, lo tienen los SUBUS Puebla,
Tecamachalco, Tehuacan y Rafael Lara Grajales con mas de 5% cada uno de ellos.

Fueni: Censos Generales de Poblacion y Vivienda 1930 2005 INEGI

Si como se menciona en un estudio del Banco Mundial?, la concentraciéon en los principales
centros de poblacion del pais a su vez, se relaciona con la concentraciéon de las actividades
secundarias y terciarias, entonces la localizacion de manufactura, comercio y servicios es
consistente con la concentracion de poblacion. Se puede asumir que los SUBUS Teziutlan,
Puebla, Tehuacan y Tecamachalco, ofrecen mejores niveles de servicio en los sectores
secundario y terciario que el resto. Esta situacion de mayor poblacién y mejores oportunidades
se ve también reflejada en la distribucion del transporte y ubicacion de las sedes de oficinas de
gobierno.

Densidad de Poblacion

El patrén de distribucion de la poblacién en el Estado muestra contrastes entre el
crecimiento de los grandes y los pequefios centros de poblacién con las densidades de
poblacion mas bajas de la entidad se encuentran municipios y localidades que se han
convertido en expulsores de poblacién, debido a las condiciones de vida y la poca existencia de
oportunidades laborales.

De esta forma, la poblacion adquiere una doble caracteristica, por un lado se encuentran los
grandes centros poblacionales, dotados de mejor infraestructura econdmica-social y
administrativa, localizados a lo largo del sistema carretero estatal; y por el otro, una distribucién
dispersa de la poblacion en mas de 6,000 localidades pequefias. Los grandes centros de
poblacién poseen beneficios por su cantidad de habitantes y atraen a los de localidades poco
habitadas que no cuentan con los medios indispensables para retener a sus pobladores y
provocan su abandono®. El desarrollo socioecondmico de los municipios depende, en
consecuencia, de romper esta dinamica que fortalece a unas cuantas localidades en detrimento
de la mayoria.

Distribucion geografica de la poblacion

El Estado de Puebla, se caracteriza porque en la mayoria de su poblacion se concentra en
centros de poblacion de mas de 15,000 habitantes y en menor medida, en localidades cuyo
tamano es menor a 2 mil 500 habitantes. Es decir, la poblacion se ubica en localidades que ya
cuentan de alguna manera, con los servicios minimos indispensables, por lo que se puede
considerar que la poblacién estatal es mayoritariamente urbana. Las localidades con mayor
poblacién y/o ventajas comparativas, se ubican a lo largo de los principales ejes carreteros del
Estado, en suelos aptos en términos de la topografia y, en lugares con concentracion de
infraestructura y actividades econdémicas. Asi se puede observar que el 96% de las 6 mil 348
localidades poblanas, cuentan con menos de 2 mil 500 habitantes; tan soélo las menores de
100 habitantes representan el 53.7 % del total de localidades y sdélo habita en ellas el 1.8% de

2 Scatt, lan ; Urban and Spatial Development in Mexico, 1982 Pag, 132
3 ASUAD Sanén, Normand E. Economia regional y urbana. Benemérita Universidad Autonoma de Puebla, Mexico, 2001.
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la poblacién mientras que, el 68.2% restante se concentra en centros de poblacién con
categoria de ciudades®.

La distribucion geografica de la poblacién de los SUAS se puede definir a partir de la red
de intercambio econdmico, que no necesariamente presenta condiciones socioecondmicas
homogéneas. Normalmente las cabeceras de SUBUS proveen de servicios a su poblacion y a
la de los centros de poblacion mas pequefios que les rodean, lo que normalmente ocasiona
que las primeras, tengan mayor numero de habitantes y con actividades cada vez mas
especializadas que los centros de poblacion del entorno. Esto ultimo genera un proceso de
cambio constante que ha dado lugar a un continuo proceso de urbanizacién. Esta situaciéon
agudiza el problema de concentracion y dispersion; asi, en 1970 el 46.6% de la poblacién,
residia en localidades urbanas, para 1995 éste aumentd al 66%°.

Esta situacion provoca una dinamica social que se expresa en el Sistema de Conformacion
de los Centros de Poblacion del Estado de Puebla y que se constituye de la siguiente manera:

4 XIl Censos de Poblacian y Vivienda 2000 - INEGI
5 Resultados preliminares de poblacian 1995 - INEGI
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Tabla 5. Sistema actual de conformacion de los centros de poblacion del Estado de

Puebla

+ de 1'000,000 de hab.

De 100,000 a
499,999 hab.

De 50,000 a
99,999 hab.

De 15,000 a
49,999 hab.

De 2,500 a
14,999 hab.

- de 2,500 hab.

Ciudad de Puebla
1'271,673 Hab.

Tehuacan 212,594 Hab.
(M. Cuayucatepec)

Xicotepec de Juérez 35,385 Hab.
Huauchinango 46,671 Hab.
Zacatlan 28,773 Hab.

Francisco Z. Mena

(Metlaltoyuca) 3,667 Hab.
Venustiano Carranza 5,458 Hab.
Pahuatlan 3,208 Hab.

Juan Galindo

(Nuevo Necaxa) 7,698 Hab.
Chignahuapan 14,834 Hab.
Tetela de Ocampo 3,892 Hab.
Tepango de Rodriguez 3,103 Hab.
Zongozotla 4,106 Hab.

Pantepec 2,192 Hab.
Olintla 1,824 Hab.
Jopala 1,872 Hab.

Teziutlan 56,029 Hab.

Hueytamalco 3,911 Hab.
Xiutetelco 6,408 Hab.

Chignautla 14,834 Hab.

Hueyapan 4,968 Hab.
‘Yahonahuac 3,852 Hab.

Tetela de Avila Castillo 4,366 Hab.
Tlatlauquitepec 8,935 Hab.
Atempan 4,857 Hab.

Zaragoza 9,721 Hab.
Zacapoaxtla 8,062 Hab.

Xochitlan de R.R 2,568 Hab.
Cuetzalan del Progreso 5,316 Hab.
Caxhuacan 3,508 Hab.

Tenampulco 1,120 Hab.

San José Acateno 2,190 Hab.
Ixtepec 2,221 Hab.

Huitzilan 2,372 Hab.
Huehuetla 1,555 Hab.

Cd. Serdan 20,340 Hab.

Los Reyes de Judarez 15,757 Hab.
Acatzingo de Hidalgo 20,577 Hab.
Tecamachalco 24,108 Hab.

Palmar de Bravo 18,650 Hab.
(San Miguel Xaltepec, Cuacnopalan

Rafael Lara Grajales 10,517 Hab.
S. José Chiapa 4,049 Hab.

Libres 12, 249 Hab.

Oriental 8,981 Hab.

Aljojuca 4,006 Hab.
Esperanza-Tlachichuca 7,528 Hab.
Soltepec 5,982 Hab.

Sn. Nicolas Buenos Aires 3,386 Hab.

San Salvador el Seco 14,037 Hab.
Gpe. Victoria 8,523 Hab.
Quimixtian

(R. J. Garcia) 3,997 Hab.
Quecholac 8,007 Hab.

Cafiada Morelos 3,911 Hab.

San Salvador Huixcolotla 14,037 Hab.

Tepeyahualco 1,493 Hab.
Felipe Angeles 2,342 Hab.

Cholula de Rivadavia 70,715
hab.
San Martin Texmelucan
70,713 Hab.

Acajete 16,608 Hab.

Amozoc 47,528 Hab.

Tepeaca 22,940 Hab.
Cuautlancingo 44,151 Hab.
(Sanctorum, San Lorenzo
Almecatla)

San Andrés Cholula 47,969 Hab.
(Tlaxcalancingo)

Huejotzingo 33,006 Hab.

(Santa Ana Xalmimilulco)

Tepatlaxco de Hidalgo 13,865 Hab.
S. T. Hueyotlipan 4,523 Hab.
Tochtepec 5,561 Hab.
Tecali de Herrera 4,144 Hab.
Atoyatempan 5,615 Hab.
Santa Maria Coronango 12,467 Hab.
Tlaltenango 5,340 Hab.
San Miguel Xoxtla 9,274 Hab.
S. B. Nealtican 10,423 Hab.

7,540 Hab.
Calpan 9,562 Hab.
Domingo Arenas 5,342 Hab.
San Lorenzo Chiautzingo 6,596 Hab.
Santa Rita Tlahuapan 7,022 Hab.
San Matias Tlalancaleca 9,565 Hab.

Hab.

Atlixco 93,785 Hab.

San Pedro Benito Juarez
|zucar de Matamoros
58,829 Hab.

(La Galarza, Sn. Lucas
Colucan, Matzoco, Ayutla,
Raboso)

Chietla 18,211 Hab.
(Atencingo)

Huaquechula 3,607 Hab.
Tochimilzingo 3,390 Hab.
Tianguismanalco 4,881 Hab.
Tepeojuma 4,716 Hab.
Tlapanala 3,191 Hab.
Teopantlan 3,486 Hab.
Tehuitzingo 5,623 Hab.

Cohuecan 1,794 Hab.

Santiago Atzitzihuacan 942 Hab.
San Juan Epatlan 2,147 Hab.
Xochiltepec 1,540 Hab.

Acatlan de Osorio 14,976 Hab.

Tepexi de Rodriguez 4,244 Hab.
Santa Inés Ahuatempan 3,903 Hab.
San Juan Ixcaquixtla 4,335 Hab.
Coatzingo 2,862 Hab.

Huehuetlan el Chico 4,842 Hab.
Tulcingo del valle 5,154 Hab.
Petlalcingo 2,704 Hab.

Chiautla de Tapia 10,581 Hab.

Huatlatlauca 3,107 Hab.
Huehuetlan el Grande 2,618 hab.
Cuayuca de Andrade 1,413 Hab.
Guadalupe 564 Hab.

Ixcamilpa 1,574 Hab.

Xayacatlan de Bravo 1,131 Hab.
Piaxtla 1,622 Hab.

Chignautla 1,572 Hab.

Ajalpan 22,261 Hab.
Altepexi 15,247 Hab.

S. Sebastian Zinacatepec 3,628 Hab.
Coxcatlan 5,359 Hab.

San José Miahuatlan 7,301 Hab.
San Gabriel Chilac 1,121 Hab.
Zapotitlan Salinas 2,736 Hab.
Chapulco 4,039 Hab.

Santiago Miahutlan 11,329 Hab.
Yehualtepec 5,818 Hab.

Tlacotepec de B. Juérez 8,012 Hab.

Tepanco de Lépez 2,421 Hab.

* Informacién estadistica demografica 2000 INEGI.
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Poblacion Econémicamente Activa

El crecimiento de la poblaciéon esta ligado a las oportunidades de empleo en las distintas
regiones, cada SUAS representa una oportunidad para el crecimiento econdmico, esto explica
no solo las diferencias de crecimiento entre los centros de poblacién, sino también entre los
SUBUS. Cada SUAS tiene oportunidades distintas, debido a su infraestructura, potencial y
ventajas comparativas. Normalmente las regiones menos desarrolladas son el reflejo de menor
actividad econdmica. Dichas condiciones afectan también el comportamiento social, donde los
SUAS con mayores ventajas competitivas atraen poblacion, mientras que en el resto, se
mantiene en niveles bajos, o incluso, las expulsa. Los habitantes se ven atraidos por estos
mercados laborales y migran.

Tabla 6. Poblacion Econémicamente Activa por SUBUS, poblacion del ano 2000

- POB. QUE NO
POBLACION | POBLACION ESPECIFICA
DE 12 ANOS CONDICION DE
TOTAL Y MAS ACTIVA A ACTIVIDAD
DESOCUPADA ECONOMICA
Huauchinango 174,733 114,742 56,510 371 57,877 355
HUAUCHINANGO || Xicotepec 181,838 121,242 63,304 239 57,547 391
Subtotal 356,571 235,984 119,814 610 115,424 746
Zacatlan 101,197 66,133 30,793 194 35,062 278
ZACATLAN Chignahuapan 82,789 54,200 23,571 317 30,463 166
Subtotal 183,986 120,333 54,364 511 65,525 444
Huehuetla 132,500 88,270 44,514 113 43,376 377
Teziutlan 287,353 192,955 99,380 517 93,071 504
TEZIUTLAN

Zacapoaxtla 102,175 67,477 32,779 113 34,423 275
Subtotal 522,028 348,702 176,673 743 170,870 1,156
Oriental 121,940 79,400 34,092 342 45,034 274
ORIENTAL Rafael Lara Grajales 40,543 26,607 11,651 194 14,877 79
Subtotal 162,483 106,007 45,743 536 59,911 353

Chalchicomula de
Sesma 114,081 76,380 35,317 310 40,905 158
SERDAN Guadalupe Victoria 81,360 50,852 21,749 201 28,922 181
San Salvador el Seco 45,140 30,394 13,293 109 17,043 58
Subtotal 240,581 157,626 70,359 620 86,870 397
Puebla 1,798,755 | 1,292,471 659,387 9,782 628,078 5,006
San Martin Texmelucan 308,839 211,610 100,977 941 109,905 728

ANGELOPOLIS

Atlixco 194,567 130,469 59,010 502 71,089 370
Subtotal 2,302,161 | 1,634,550 819,374 11,225 809,072 6,104
Iztcar de Matamoros 158,445 106,770 42,610 410 63,872 288
IZUCAR Tepexi de Rodriguez 72,610 47,766 20,463 202 27,183 120
Subtotal 231,055 154,536 63,073 612 91,055 408
Acatlan de Osorio 119,438 78,609 27,702 201 50,422 485
ACATLAN Chiautla de Tapia 54,816 36,271 12,369 125 23,694 208
Subtotal 174,254 114,880 40,071 326 74,116 693
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Tehuacan 362,507 248,722 134,125 957 113,828 769
Tecamachalco 417,324 270,492 122,673 1,325 146,918 901
TEHUACAN
Ajalpan 123,736 79,047 36,964 247 41,721 362
Subtotal 903,567 598,261 293,762 2,529 302,467 2,032
TOTAL| 5,076,686 | 3,470,879 1,683,233 17,712 1,775,310 12,333
Fuenk: Censo Generd de Pobladén y Vivienda 2000 INEGI
N/E: No espedficado
Fecundidad

La fecundidad es un componente que incide de manera importante en el crecimiento
demografico y en los cambios de la estructura por edad de la poblacion. El Il Conteo de
Poblacion y Vivienda 2005 del INEGI, captd informacion para conocer la fecundidad acumulada.
Al 17 octubre de 2005, la poblacién femenina de 12 afios y mas suma 2 millones 049 mil 522.
De estas mujeres, casi una tercera parte, 32.4%, no tienen hijos; 36.8% tienen de 1 a 3 hijos;
19.3% han tenido de 4 a 7 hijos; y 8.1% tienen mas de 8 hijos.

El municipio mas poblado en la entidad es Puebla, representa 27.6% de la poblacion estatal.
De las 584 mil 269 mujeres de 12 afios 0 mas que lo habitan, aproximadamente la tercera parte,
32.8%, no tiene hijos; 45.4% tienen entre 1y 3; y 18.3% han tenido 4 hijos 0 mas.

En contra posicion, el municipio menos poblado es La Magdalena Tlatlauquitepec, con tan
s6lo 426 habitantes, y una poblacion femenina de 12 afios y mas de 167, de las cuales 36.5%
no tienen hijos; 28.1% tienen entre 1 y 3 hijos; y 33.5% han tenido 4 hijos o mas.

Las tasas de fecundidad en los SUAS son un indicador del ritmo de crecimiento de la
poblacion que da lugar entre otros aspectos sociales al grado de desarrollo de ésta.
Normalmente las altas tasas son asociadas con inadecuados servicios sanitarios o de salud,
mala alimentacion y bajos niveles educativos.

La fecundidad ha venido en descenso de manera notable; tal como lo indican las Tasas
Globales de Fecundidad (TGF) para el Estado de Puebla; asi que para 1992 la media fluctuaba
entre 3.8 a 6 hijos; para 2000 se reduce a 3.2. Sin embargo, el Estado de Puebla aun sigue
estando por encima de la media nacional, lo cual sigue siendo un rezago en materia
demografica; pues no debemos olvidar que un elevado indice de fecundidad impacta
directamente y de manera importante, en el nivel educativo, grado de marginacién, la dispersion
poblacional y el acceso a los servicios de salud.

Tabla 7. Tasas de fecundidad global de la poblaciéon del ano 2000

iz Loz Lt el i Subsistemas Urbanos Sustentable Tasa de fecundidad
Sustentable | |

HUAUCHINANGO Huauchinango 4.07
Xicotepec 2.31
ZACATLAN Chignahuapan 3.29
Zacatlan 3.12
TEZIUTLAN Huehuetla 3.31
Teziutlan 2.54
zacapoaxta am
ORIENTAL Oriental 3.05
Rafael Lara Grajales 3.92
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SERDAN | sansahadorEiSeco | 345 |
Guadalupevitora 4
Chalchicomula de Sesma 3.74
ANGELOPOLIS | Atlixco 4y 38 |
CPueba  as
San Martin Texmelucan 3.51
IZUCAR Izucar de Matamoros 3.16
Tepexi de Rodriguez 3.40
ACATLAN Acatlan 2.98
Chiautla 2.87
TEHUACAN Ajalpan 3.76
Tecamachalco 3.43
Tehuacan 2.64

Fuene Xl Censos de Pobladdn y Vivienda

Tasa de faundidad: Promedio de hios naddos vivos que endr una mujer durane su vida reproductiva, 15 a49 afios.

2000 INEGI

La mayoria de los SUBUS presenta tasas de un rango de 2.87% a casi 5%, consideradas
altas, incluso en el SUBUS Puebla, que tiene el mejor nivel de desarrollo del Estado, tiene una
tasa de 3.56%. Los SUBUS con mayor Tasa Global de Fecundidad TGF, son Guadalupe
Victoria y Huauchinango; con 4.98 y 4.87% respectivamente. Asi, en el SUBUS Zacapoaxtla
muestra una tasa menor de fecundidad, equivalente al 1.75% y al mismo tiempo, es el que
mayor indice de marginacion alberga.

Tabla 8. Indice de mortalidad por Subsistema Urbano Sustentable, ano 2000

Sistema Urbano Subsistemas Urbano Total de hijos Total de hijos Porcentaje
Ambiental Sustentable Sustentable nacidos fallecidos %

Huauchinango

_ e

Huauchinango 178,847 27,462 16.25%
Xicotepec 192,123 26,436 14.05%
92,068 12,480 13.94%

lzGcar de Matamoros

Acatlan

Huehuetla 134,802 24,078 18.47%
Teziutlan Teziutlan 292,301 42,020 14.40%
Zacapoaxtla 104,876 16,277 16.54%
Oriental 145,708 26,022 17.85%
Ortental Rafael Lara Grajales 43,741 6,599 15.15%
| San Salvador el Seco 52,851 9,746 18.36%
| GuadalupeVictoria  ss%4 2085 2163%
| Chalchicomula de Sesma 134,642 25,197 18.98%
Atlixco 209,845 31,293 17.94%
Angelopolis Puebla 1,536,325 160,975 14.07%
San Martin Texmelucan 307,850 40,894 14.82%
IzGcar de Matamoros 179,437 25,750 16.25%

| TepexideRodriguez 91300 15602
| Acatian | 150,004 | 21,064 | 15.39%
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|| | Chiautla 66,120 9,427 14.53%

| Ajalpan 125,053 21,367 17.42%

| Tecamachalco  4wesz 60963 13T0%
\| Tehuacan || 337,015 || 40,693 \| 13.90%

Fuene Xl Censo General de Pobladdon y\Vivienda 2000 INEGI

El SUBUS con el mayor indice de mortalidad infantil es el SUBUS Guadalupe Victoria, el
cual también tiene el mayor indice de nacimientos. Es decir, de cada 100 nifios, 22 mueren, por
lo que habra que poner atencién a los aspectos relacionados con el acceso a los servicios de
salud y sanitarios en general.

Podemos observar que los SUBUS con mayor necesidad de atencién en este rubro son
Guadalupe Victoria, Zacatlan y Tepexi de Rodriguez.

Por otro lado, es el SUBUS Tecamachalco el que tiene el menor indice de mortalidad infantil
del Estado. Lo que es congruente con el hecho de que también sea uno de los de mayor
poblacion, solo después de los SUBUS Puebla y Tehuacan.

Migracion
La migracion se realiza por individuos y familias, quienes tienden a seguir las oportunidades
de mejoramiento econdmico y social. Aquellos que viven en zonas rurales pueden ser forzados

a salir. Normalmente, estos flujos migratorios son hacia las grandes concentraciones de
poblacion.

El Estado de Puebla, siempre ha presentado problemas de migracion y se le reconoce como
una entidad expulsora de poblacién, ya que los flujos de emigracion superan los de inmigracion;
se estima que hasta 1995, el 8.8 por ciento de la poblacion residente en el Estado era poblacién
inmigrante, mientras que los emigrantes representaban el 17 % del total de los nacidos en la
entidad.

En el Estado de Puebla existen 4 millones 688 mil 913 habitantes de 5 afios y mas, de los
cuales 96 mil 665 habitaban, en otro estado de la republica mexicana a octubre del 2000, cifra
que representa 2.1% de esa poblacién; por otra parte residian en Estados Unidos de América 7
mil 641 poblanos, lo que significa 0.14 por ciento.

Actualmente, se calcula que alrededor de 32 mil personas ingresan anualmente a la entidad
para fijar su residencia y cerca de 39 mil salen de ella para residir definitivamente en otro
Estado o pais.

Un desarrollo mas equitativo entre los SUAS permitiria la ocupacion del territorio estatal de
manera mas adecuada, fortaleciendo las potencialidades de cada uno ellos, de acuerdo con
una planeacion estratégica que permita el Desarrollo Urbano adecuado de cada uno de los
SUBUS y contar con programacion adecuada en términos de horizontes de tiempo para
responder a las demandas y dotar a la poblacion de los servicios de infraestructura basica,
evitando asi que se acumulen rezagos en la materia.
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Tabla 9. Flujos Migratorios por SUAS en el Estado de Puebla afio 2000

Migrante a otros

estados o a nivel
Internacional No

En espec

otro

pais

En otra
entidad

ORIENTAL

572
Oriental 103,210 100,242 99,133 980 129 2617 2,581 36
405

Rafael Lara Grajales 34,388 33,39 32,948

Seco 38,84 37,940 37,357 270 313 886 851

SERDAN Guadalupe Victoria 67,701 66,561 66,160 287 114 888 880 8

Chalchicomula
de Sesma

| Atlixco
San Martin |
Texmelucan 264,763 255,717 252,337 2,587 793 8,207 7,768 439

lzicar de
Matamoros 134,298 128,827 127,263 1,338 226 4,975 3,013 1,962

| Tepexi de
Rodriguez | 6032 88229 )| 5351 686 192 1989 | 1764 25| 174 |

Indice de Marginacion

De acuerdo con los valores que maneja el Consejo Estatal de Poblacion, para el afio 2005,
el Estado registra 29 municipios con un grado de marginacion muy alto, 124 alto, 48 medio, 12
bajo y unicamente 4 muy bajo.

Tabla 10. Distribucién de municipios por indices de marginacién

;‘l Ahuazotepec JuanGaIlndo

Venustiano
Carranza

Xicotepec

SUAS HUAUCHINANGO
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. e -

”” -

Rafael Lara
”” Nopalucan G-ajales

SUAS ORIENTAL

Chalchicomula de
Sesma

Esperanza

Mazapiltepec de
Juarez

San Salvador el
Seco

SUAS SERDAN

Acajete Amozoc Cuautlancingo

-!" Coronango San Andrés Cholula Puebla
. San Miguel

San Gregorio Tepatlaxco de
Atzompa Hidalgo

- Tlaitena nee

B[ rcotecorn |

San Martin

Chiautzingo Huejotzingo Texmelucan

San Salvador el
- Domlngo Arenas etk

San Felipe
Teotlalcingo

San Matias
Tlalancaleca
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Iilil- Tlahuapan

Il Tianguismanalco Atlixco

lzicar de
Matamoros

San Martin
Totoltepec

Tilapa

Ixcaquixtla

San Juan
Atzompa

SUAS IZUCAR DE MATAMOROS

Acatlan

| Albino Zertuche

SUAS ACATLAN
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Atzala

Chiautla

Chietla

Altepexi Tehuacan

Acatzingo

Cuapiaxtla de
Madero

Huitziltepec

Los Reyes de
Juarez

SUAS TEHUACAN

San Salvador
Huixcolotla
Santo Tomas
Hueyotlipan

| Tepeaca

Tepeyahualco de
Cuauhtémoc

| Tlanepantla

I
— T
L

| Yehualtepec
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Ahuazotepec

Pahuatlan del Valle

Huauchinango

J!ﬂ -

Nuevo Necaxa

SUAS HUAUCHINANGO

;‘I Venustiano Carranza Metlaltoyuca
;ﬂ Xicotepec de Juarez
Ahuacatlan
Zacatlan
Aquixtla Chignahuapan
Tetela de Ocampo
Atempan Teziutlan

Ayotoxco de
Guerrero

Ciudad de
Tlatlauquitepec

--| Chlgna uia

Teteles de Avila
Castillo

Hueytamalco

Zaragoza

San Juan Xiutetelco

Tenampulco

Yaonahuac

Ciudad de Cuetzalan

Zacapoaxtla

I

|Zapotitlén de Méndez

SUAS TEZIUTLAN SUAS ZACATLAN
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Cuyoaco Ciudad de Libres
Ocotepec Ixtacamaxtitlan
Tepeyahualco Oriental
Santiago Zautla
-
< Nopalucan de la Ciudad de Rafael
= Granja Lara Grajales
il
("4
o San José Chiapa
(2]
< , ,
) | Ciudad Serdan
Esperanza
Tlachichuca

Mazapiltepec de

Z

a

H .

(7]

<

=)

@ ]

D N Acte | Amozocdedon
. Heréica Puebla
San Jerénimo San Juan
Tecuanipan Cuautlancingo
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SUAS IZUCAR DE MATAMOROS

Santa Maria
Coronango

Cholula de
Rivadavia

Tepatlaxco de
Hidalgo

San Andrés Cholula

San Miguel Xoxtla

Tlaltenango

San Buenaventura

Nealtican Huejotzingo
San Felipe San Salvador El San Martin
Teotlalcingo Verde Texmelucan de
9 Labastida
P San Lorenzo
|Santa Rita Tlahuapan ST
San Matias
Tlalancaleca
Huaquechula Atlixco
Santiago
Atzitzihuacan
Atzala
| San Juan Epatlan Chietla

San Martin
Totoltepec

Izacar de Matamoros

Tepeojuma

Tepexco

Tilapa

Tlapanala

Molcaxac

San Juan Atzompa

San Juan Ixcaquixtla

! San Martin Atexcal

Tepexi de Rodriguez

-

Zacapala
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Acaxtlahuacan
Albino Zertuche

Chinantla

Petlalcingo

Piaxtla

Acatlan de Osorio

San Jerénimo
Xayacatlan

Tecomatlan

San Pedro
Yeloixtlahuaca

Tehuitzingo

Tulcingo de Valle

—

Huehuetlan El Chico

L Bl
1

Ciudad de Chiautla

de Tapia
Santa Maria
Cohetzala
Altepexi Tehuacan
Santiago Miahuatlan Tepanco de Lépez

Zapotitlan Salinas

Tecali de Herrera

Tecamachalco

Tepeaca

San Salvador
Huixcolotla

Tepeyahualco de
Cuauhtémoc

Santa Clara
Huitziltepec

Santo Tomas
Hueyotlipan

Tlacotepec de B.
Juarez

Tlanepantla

Tochtepec

Coxcatlan
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Tlacotepec de
Porfirio Diaz

Zoquitlan

El 70.50% de los municipios del Estado (153) presentan indices de marginacion de alto y
muy alto, lo que es indicativo del grado de desarrollo general del territorio.

Cabe mencionar que la mayor parte de los municipios con mayor grado de marginacion se
ubican en el Norte del Estado. Los SUAS Huauchinango y Teziutlan son los que presentan
indices de marginacién con 88.23% y 91.66% de sus municipios catalogados como de alta y
muy alta marginacion, respectivamente. En contraste, el SUAS Angelépolis es que presenta el
mayor numero de municipios con indices de medio a muy bajo, con 86% de ellos en ese rango
y el 15.78% con indice alto (5 municipios).

Lengua indigena

A octubre de 2005, la poblacion de 5 y mas afios suma 4 millones 688 mil 913 personas, de
las cuales 548 mil 723 hablan alguna lengua indigena, siendo 263 mil 717 hombres y 285 mil 6
mujeres. Estas cifras indican que en el quinquenio 2000-2005 se registra un decremento
absoluto de 16 mil 786 hablantes de lengua indigena.

Del total de la poblacion hablante de lengua indigena, aproximadamente 52 mil personas no
hablan espafiol.

Segun su lugar de residencia, del total de hablantes de lengua indigena en el estado, 37.2%
habitan en 10 municipios; destacan: Puebla con 42 mil hablantes, Cuetzalan del Progreso con
29 mil y Ajalpan con 23 mil.

Son mas de 47 lenguas indigenas que se hablan en el Estado de Puebla; no obstante,
cuatro son las de mayor numero de hablantes, representan 95.1% de los 549 mil hablantes de
lengua indigena: la Nahuatl con 72.4% de los hablantes, le sigue la Totonaca con 17.7%, la
Popoloca con 2.7% y el Mazateco con 2.4 por ciento.

Vivienda

Otro indicador de bienestar de la poblacibn de suma importancia, en el analisis del
comportamiento urbano es la vivienda. El numero de viviendas particulares habitadas en el
Estado de Puebla es de 1 millén 179 mil 283 a Octubre de 2005, lo que representa un
incremento de 150 mil 591 viviendas en los ultimos 5 afos, lo que implica una tasa de
crecimiento medio anual de 2.4%. El promedio de ocupantes por vivienda desciende de 4.8 a
4.4 en el periodo considerado. De ese total, 42.3% se concentran en cinco municipios: cuatro de
ellos en el SUAS Angeldpolis Puebla, Atlixco, San Martin Texmelucan y San Pedro Cholula, y
uno en el SUAS Tehuacan: Tehuacan

Las viviendas particulares pueden agruparse segun el numero de cuartos que tengan: 68 de
cada 100 tienen tres o mas cuartos; 23 disponen de dos, y 9 tienen sélo un cuarto. Los
municipios que destacan porque mas de 78% de sus viviendas cuentan con 3 0 mas cuartos
son Puebla, San Andrés Cholula y San Gregorio Atzompa, todos del SUAS Angelépolis.

En octubre de 2005, a nivel estatal, 97 de cada 100 viviendas se registran con energia
eléctrica; 85 con agua entubada en el ambito de la vivienda, y 80 disponen de drenaje; cinco
afios atras, estos indicadores fueron de 95, 77 y 66 por ciento respectivamente.

Las viviendas con pisos de cemento o firme, madera, mosaico u otros recubrimientos,
representan 84.7% respecto al total de viviendas particulares habitadas. En contraparte, la
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tierra, como material predominante en los pisos, se registra en 14.7% de las viviendas del
estado.

Del total de hogares existentes en el estado, 92.6% son familiares, es decir al menos uno de
sus integrantes tiene alguna relacién de parentesco con el jefe del hogar, y 7.3% son hogares
no familiares, esto es, los integran personas solas o copresidentes sin relacién de parentesco.

A su vez, los hogares familiares se dividen en nucleares, ampliados y compuestos, cuyos
porcentajes representan, 71.4%, 27.3 y 0.5 %, respectivamente.

De los 1.2 millones de hogares, 84 mil son de un solo integrante; 373 mil tienen dos o tres;
con cuatro o cinco hay 476 mil hogares, y 289 mil tienen seis 0 mas miembros.

El promedio estatal de personas en el hogar es de 4.3, los mas bajos se presentan en Santa
Catarina Tlaltempan con 3.1 y Totoltepec de Guerrero con 3.2 habitantes en promedio; los mas
altos corresponden a Chilchotla y Chichiquila, ambos con 5.9.

Si bien se han realizado grandes esfuerzos para abatir la carencia de vivienda; tanto por el
Gobierno Federal como el Estatal, aun el Estado de Puebla presenta en algunos Subsistemas
Urbanos Sustentables —SUBUS- fuertes rezagos en este rubro, tal como lo muestra la tabla
siguiente.
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Tabla 11. Numero de viviendas y déficit por SUBUS en el Estado

% %
Déficit por || Respecto

Sistema Urbano | . Poblaciéon |
Ambiental Subsistemas Urbanos

Déficit de
Vivienda

Viviendas

Sustentable Ll ey Habitadas

Sustentable SUBUS

SUBUS al Estado

Huauchinango 174,733 36,924 18.31%
HUAUCHINANGO

Xicotepec 181,838 38,105 19.30%

] Zacatlan 101,197 20,743 21.97%

ZACATLAN

Chignahuapan 82,789 17,585 17.70%

Teziutlan 287,353 58,554 22.69%
TEZIUTLAN Zacapoaxtla 102,175 19,901 28.35%

Huehuetla 132,500 26,373 25.60%

Oriental 121,940 24,308 ) 25.41%
ORIENTAL |i7"en 2 ﬁiﬁi R - w3

Chalchicomula de Sesma 114,081 22,869 5,651 24.71%
SERDAN San Salvador El Seco 45,140 8,723 29.37% 1.26%

CGuosapo Vicota | stam  teo s asden oo
RECEC

Atlixco 20.49%

| San Martin Texmelucan 308,839 60,534 16,676 27.55% 8.20%

. Izdcar de Matamoros 158,445 34,271 5,340 15.58% 2.63%
IZUCAR

Tepexi de Rodriguez 72,610 16,529 1,624 9.82% 0.80%

| . Acatlan 119,438 26,822 3,038 11.32% 1.49%
|| ACATLAN

Chiautla 54,816 11,476 2,228 19.41% 1.10%

| Tehuacan 362,507 75,225 15,402 20.47% 7.58%

| Ajalpan 123,736 23,578 7,356 31.20% 3.62%

| TOTAL ‘| 5,076,686 1,065,882 203,290 23.43% 100.00%

Xl Censo General de Pobladdn y Vivienda 2000 INEGI
Inrencias propias de la Consulbria

En un andlisis cuantitativo, se puede observar, que el Estado presenta un déficit de vivienda
del 23.43% promedio; con demandas mas fuertes en los SUBUS de Puebla y Tecamachalco
que requieren de la construccion de 45,888 y 26,665 viviendas respectivamente, para satisfacer
sus demandas y que representan el 35.69% de la demanda total del Estado. Asi mismo se
observa que los SUBUS con menor requerimiento de vivienda son Tepexi de Rodriguez y
Chiautla, con demandas de 1,624 y 2,228 viviendas, representando el 1.90% de la demanda
total estatal. Sin embargo, hay que apuntar que de manera individual, los SUBUS con mayor
rezago son: Guadalupe Victoria, Rafael Lara Grajales y Tecamachalco, presentando un déficit
de 44.48%, 36.11% y 34.33% respectivamente.

Por otra parte, se determind que el importante rezago de vivienda, se incrementa aun mas,
cuando se analiza de manera cualitativa las condiciones en que se encuentran actualmente las
viviendas existentes; pues tan solo 630,314 viviendas del total de 1'028,692, estan construidas
con materiales soélidos, y representan el 61.27%; de las cuales la mayoria se encuentran en el
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SUBUS Angelodpolis con el 32.99% seguido de los SUBUS Tehuacan y Tecamachalco que
juntos representan el 7.90 %.

2.5. INFRAESTRUCTURA REGIONAL

Debido a que en los ultimos afios la red carretera se ha incrementado en el Estado de
Puebla alcanzando una densidad 316 metros lineales por kildbmetro cuadrado, que lo coloca en
el noveno lugar a nivel nacional en cobertura. Sin embargo, existen una gran cantidad de
localidades dispersas en el territorio poblano que aun no cuentan con las condiciones
necesarias que permitan detonar un crecimiento econdémico sustentable y equilibrado, por las
dificultades de acceso a ellas o insuficientemente comunicadas que dificultan su incorporacién
al desarrollo incluso social.

El territorio poblano cuenta con una infraestructura carretera que presenta una longitud de
10,730 Km., de los cuales el 4 % son carreteras federales de cuota, 10% pertenecen a la red
troncal federal, 34% pertenecen a la red estatal, incluyendo 3 carreteras de cuota y el 52% son
caminos rurales y brechas.

No obstante, los esfuerzos realizados en materia de telecomunicaciones, aun existen
muchas comunidades aisladas.
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Sistema Urbano

Ambiental Sustentable

Subsistema Urbano
Sustentable

Red Carretera

Tabla 13. Servicios de infraestructura

Red Ferroviaria

Telecomunicaciones

Servicios Urbanos

Viv. Hab.

% de Cobertura

Huauchinango Federal 130 México-Tuxpan. Estatal || 12.86 km., provenientes del Estado de || SICOM cuenta con una estacién de radio y con el || 6 Plantas de tratamiento de aguas residuales 35,796 75.56 53.61 89.34
Huauchinango 104 Hidalgo. Para el transporte de carga, que || Canal4 detelevisidon de sefial abierta 6 of. de la red - -
Xicotepec Federal 130 México-Tuxpan. Estatal || N© impactan en el SUAS. telegrafica. 78 of. postales 1 Planta de tratamiento de aguas residuales 37,210 57.62 54.01 84.66
P 101,103y 105
Zacatlan Federal 119 Puebla —Tuxpan y 280 || No cuenta 2 oficinas de la red telegrafica, 88 oficinas postales || 2 plantas de tratamiento de aguas residuales 16,648 66.4 36.57 83.51
Zacatlan Interserrana - -
Chignahuapan Federal 119 Puebla -Tuxpan 1 planta de tratamiento de aguas residuales 19,975 69.11 42.79 83.37
Tezutlan Federal 129 Puebla - Veracruz 46.5 Km. para transporte de carga. En | Estacion de radio, 3 oficinas de red telegrafica, 3 || 7 plantas de tratamiento de aguas residuales 19,158 76.24 55.11 88.06
F 1280 | algunos casos estéa fuera de operacion. oficinas postales
Teziutlan Huehuetla F:j::ZI 2:8 |::z:zz:::: 12 plantas de tratamiento de aguas residuales 56,782 70.49 60.65 82.03
Zacapoaxtla 3 plantas de tratamiento de aguas residuales 25,873 72.82 4474 84.87
Federal 129 112.11 km., de Transportacion Ferroviaria || 1 estaciénde radio, 2 oficinas telegréficas, 25 oficinas || 6 plantas de tratamiento de aguas residuales 23,247 82.54 50.27 91.49
Oriental Federal 136 Mexicana (TFM) para transporte de carga; || postales
Oriental teniendo como origen y destino Apizaco-
Perote. Hacia el Sur se encuentra el . K o
Rafael Lara Grajales Federal 140 Ferrocaril del Sureste SA de C.V. 2 plantas de tratamiento; 1 relleno sanitario 7,287 92.23 80.54 97.03
(FERROSUR) que va de Oriental a Puebla.
Chalchicomula de Sesma Federal 144 103.9 km. de vias férreas para transporte || 2 oficinas de red telegraficas, 72 oficinas postales || 10 plantas de tratamiento de aguas residuales 13,587 90.57 59.82 94.24
Federal 140: estatal 394 de carga a través del Ferrocarril del Sureste
Serd San Salvador El Seco N S.A de C.V. (FERROSUR), que pasa de 6 plantas de tratamiento de aguas residuales 22,111 89.97 59.49 94.20
erdan Federal 140; estatal 304 Sura Surponiente del Sistemaytiene como
Guadalupe Victoria origen y destino de Apizaco a Orizaba ya 5 plantas de tratamiento de aguas residuales 8,393 74.57 43.56 92.82
Oaxaca.
Adlixco Federal 190 162.73 km. para transporte de carga || 1 estacion de radio en Puebla ycon el canal 26 de || 1 plantas de tratamiento de aguas residuales, 1 relleno 389,781 77.40 63.52 95.65
Federal 150, 190, 150 y 119; estatal principalmente. Al Oriente parte el | televisién. 11 oficinas de la red telegrafica, 237 || sanitario,
’ ’ ’ Fi il A V. fici |
Angelépolis ouebia 190,708, ('fgg&ac;'éUR)SggiStgesﬁﬁo . 'I%ehu acCan- oficinas postales, 9 plantas de tratamiento de aguas residuales, 1 relleno 38,894 72.83 74.94 97.02
Federal 190 lineas cortas, al Poniente hacia el Distrito sanitario, s
San Mart Texnelucan Federal y hacia el Surponiente hacia 3 plantas de tratamiento de aguas residuales, 2 rellenos 58,666 92.40 82.97 96.79
Morelos sanitarios,
Federal 190 y 160 A base de lineas cortas y tienen como || 4 oficinas de lared telegrafica, 83 oficinas postales, || 4 plantas de tratamiento de aguas residuales, 1 relleno 32,712 80.02 66.02 95.53
|zicar de Matamoros Estatal 455 origen y destino Puebla a Morelos, son sanitario
lzUcar 54.56 km.de vias férreas que se emplean
Tepexide Rodriguez para fransporte de carga. 5 plantas de tratamiento de aguas residuales 15,441 79.66 58.56 9157
Acatlan de Osorio Federal 190 y92; estatal 455,293y || No cuenta 8 oficinas de la red telegrafica, 72 oficinas postales || 6 plantas de tratamiento de aguas residuales, 1 relleno 24,858 71.28 59.30 88.84
. 602 sanitario
Acatlan
Chiautia de Tapia Estatal 23 No cuenta 10,851 82.45 46.03 90.57
Ajalpan Estatal 908 Cuenta con 194.05 km. vias férreas del 1 estacién de radio, 4 oficinas de la red telegrafica, || 2 plantas de tratamiento de aguas residuales 72,890 51.99 20.94 68.99
Federal 150: estatal 692 Ferrocarril del Sureste S.A de C.V. | 135 oficinas postales
' (FERROSUR), para transporte de carga. 9 plantas de tratamiento de aguas residuales, 1 relleno 22,983 89.87 75.11 96.63
Tehuacan Tecamachalco Federal 150 y 125; estatal 692 866 sanitario
Tehuacan 4 plantas de tratamiento de aguas residuales, 2 rellenos 75,549 79.00 59.98 94.08
sanitarios

fuente: Secretaria de Desarrollo Social
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2.6. PROBLEMATICA DE LOS CENTROS DE POBLACION

Los centros de poblacién del Estado, han presentado rezagos y desigualdades que los han
ubicado con indicadores de marginalidad superiores a la media estatal y nacional; el presente
Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla se determind como problematica
de los centros de poblacién las deficiencias de la infraestructura basica social, las viviendas en
malas condiciones de habitabilidad, los requerimientos de viviendas nuevas, las deficiencias de
centros educativos de nivel superior, la falta de centros hospitalarios de atencién especializada,
y de seguridad publica, como satisfactores sociales para garantizar la equidad social en los
Sistemas Urbano-Ambientales Sustentables y Subsistemas Urbanos Sustentables que integran
el territorio estatal.

La problematica se presentara de manera diferenciada por Sistema, pero de manera mas
puntual en cada uno de los subsistemas.

Sistema Urbano Ambiental Sustentable -SUAS-Huauchinango

Subsistema Urbano Sustentable —SUBUS- Huauchinango: En el subsistema se cuenta
con un nivel de desarrollo bajo y muy bajo al presentar los siguientes promedios porcentuales
deficitarios de la infraestructura basica, en agua potable 24 %, en drenaje 46 %, en energia
eléctrica 11 %, la vivienda en malas condiciones de habitabilidad el 5.9 por ciento promedio, de
equipamiento en educacion media superior y superior se atiende con Unidades de Nivel
Superior;, en asistencia social se atiende al subsistema con 201 Unidades Auxiliares de Salud,
1 Unidad de Salud del IMSS y 1 Unidad del ISSSTE; en seguridad publica se cuenta con 2
Delegacion de Seguridad Vial y 1 Coordinaciéon de Proteccion Civil para atender a 236
localidades y una poblacién total en el subsistema de 183,285 habitantes. Dentro del
Subsistema existen municipios que se consideran de alta marginacién y su poblacién tiende a
emigrar, como en Chila Honey, Naupan, Pahuatlan, etc.

Subsistema Urbano Sustentable —SUBUS- Xicotepec: En el subsistema se cuenta con un
desarrollo bajo y muy bajo; presenta los siguientes promedios porcentuales deficitarios de la
infraestructura basica, en agua potable 42 %, en drenaje 46 %, en energia eléctrica 15 %, la
vivienda en malas condiciones de habitabilidad el 8.1 por ciento promedio, de equipamiento en
educacion media superior se cubre la demanda con 3 unidades de nivel superior; en asistencia
social se atiende al subsistema con 260 Unidades Auxiliares de Salud; en seguridad publica se
cuenta con 2 Delegaciones de Seguridad Vial para atender a 651 localidades y una poblacién
total en el subsistema de 178,601 habitantes.

Sistema Urbano Ambiental Sustentable -SUAS-Zacatlan

Subsistema Urbano Sustentable —SUBUS- Zacatlan: El nivel de desarrollo para el
subsistema se considera de medio y bajo, se tendra que apoyar la actividad econémica que en
algunas partes si existe. Se presentan los siguientes promedios porcentuales deficitarios de la
infraestructura basica, en agua potable 34%, en drenaje 63%, en energia eléctrica 16 %, la
vivienda en malas condiciones de habitabilidad el 7.29 por ciento promedio, de equipamiento en
educacion media superior y superior se cubre la demanda con 5 unidades, en asistencia social
se atiende al subsistema con 111 Unidades de Auxiliares de Salud, 1 Unidad de ISSSTEP y 1
Centro de Salud Urbano; se atienden a 153 localidades y una poblacion total en el subsistema
de 101,517 habitantes. En el territorio se cuentan con municipios con problemas de migracion,
como Tepetzintla y Ahuacatlan.

Subsistema Urbano Sustentable —SUBUS Chignahuapan: Para el subsistema el nivel de
desarrollo es de medio y bajo, habra que recurrir a desarrollar nuevas actividades como las
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turisticas. En cuanto a la infraestructura presenta los siguientes promedios porcentuales
deficitarios de la infraestructura basica, en agua potable 31%, en drenaje 57%, en energia
eléctrica 16%, la vivienda en malas condiciones de habitabilidad el 8.79 por ciento de promedio,
de equipamiento en educacion media superior y superior se cubre la demanda con 21 unidades;
en asistencia social se atiende al subsistema con 166 Unidades Auxiliares de Salud, 1 Unidad
del IMSS, y 1 Centro de Salud Urbano; en seguridad publica se cuenta con 1 Centro de
Coordinacién Regional y 2 Delegaciones de Seguridad Vial para atender a 264 localidades y
una poblacion total de 83,381 habitantes.

Sistema Urbano Ambiental Sustentable -SUAS-Teziutlan

Subsistema Urbano Sustentable —-SUBUS- Huehuetla: El nivel de desarrollo es muy
bajo, por lo que habra que impulsar las actividades productivas. presenta los siguientes
promedios porcentuales deficitarios de la infraestructura basica, en agua potable 25 %, en
drenaje 48 %, en energia eléctrica 17 %, la vivienda en malas condiciones de habitabilidad el
7.14 por ciento promedio, de equipamiento en educacién media superior y superior se cuenta
con 7 unidades; en asistencia social se atiende al Subsistema con 161 Unidades Auxiliares de
Salud, 1 Unidad del IMSS, 1 del ISSSTE y 1 Centro de Salud Urbano; se atienden a 287
localidades con una poblacién total de 129,190 habitantes. Dentro del Sistema se localizan
zonas marginadas y que estan expulsando poblacion, como Amixtlan y Olintla.

Subsistema Urbano Sustentable —SUBUS- Zacapoaxtla: En el Subsistema se encuentra
un nivel de desarrollo medio y muy bajo, las caracteristicas topograficas impiden que la
actividad econdmica se lleve a cabo en las mejores condiciones. Como infraestructura basica
encontramos los siguientes promedios porcentuales deficitarios, en agua potable 31%, en
drenaje 49% en energia eléctrica 17%, la vivienda en malas condiciones de habitabilidad el 6.8
por ciento promedio, de equipamiento en educacion media superior y superior se cubre con 4
unidades; en asistencia social se atiende al subsistema con 182 Unidades Auxiliares de Salud,
1 Unidad del IMSS y 1 Centro de Salud Urbano; en seguridad publica se cuenta con 2
delegaciones de Seguridad Vial y 1 Coordinacion de Proteccion Civil, para la atencion de 239
localidades y una poblacion total en el subsistema de 103,544 habitantes. Como zonas
marginadas encontramos a Nauzontla fundamentalmente, aunque muchas localidades de
Cuetzalan del Progreso y del mismo Zacapoaxtla, se encuentran en esta situacion.

Subsistema Urbano Sustentable —SUBUS- Teziutlan: En la mayoria de los municipios del
subsistema predomina el nivel de desarrollo de muy bajo y bajo, por lo que habra que impulsar
la actividad agropecuaria y mejorar su estructura vial. Dentro de las areas urbanas presenta los
siguientes promedios porcentuales deficitarios de la infraestructura basica, en agua potable 25
%, en drenaje 48 %, en energia eléctrica 12 %, la vivienda en malas condiciones de
habitabilidad el 7.93 por ciento promedio, de equipamiento en educacién media superior y
superior se atienda con 7 unidades; en asistencia social se atiende en el Subsistema con 362
unidades desde Unidad Auxiliar de Salud hasta 1 Hospital General; en seguridad publica se
cuenta con 1 Centro de Coordinacién Regional (CECORE), 3 delegaciones de Seguridad Vial y
1 Coordinacion de Protecciéon Civil para atender a 570 localidades y una poblacion total en el
subsistema de 306,328 habitantes.

Sistema Urbano Ambiental Sustentable -SUAS- Oriental

Subsistema Urbano Sustentable —SUBUS- Oriental: Presenta un nivel de desarrollo de
medio y bajo, sus condiciones hidrologicas en algunas zonas ha impedido la actividad
productiva debido a las inundaciones y tipos de suelo. En cuanto a la infraestructura basica se
encontraron los siguientes promedios porcentuales deficitarios, en agua potable 17%, en
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drenaje 50%, en energia eléctrica 9%, la vivienda en malas condiciones de habitabilidad el
17.61%; de equipamiento en educacion media superior y superior se cubre la demanda con 3
unidades; en asistencia social se atiende al subsistema con 201 unidades desde Unidad Auxiliar
de Salud hasta 1 Centro de Salud Urbano; en seguridad publica se cuenta con 1 Centro de
Coordinacién Regional para atender a 361 localidades y una poblacion total en el subsistema
de 121,125 habitantes. En los indices delictivos de; rifias por posesion de tierras, abigeos, talas
clandestinas, raptos prematrimoniales, cultivo de estupefacientes, accidentes viales, deslaves,
etc. En el Subsistema se localizan municipios que estan expulsando poblacién hacia los
Estados Unidos.

Subsistema Urbano Sustentable —SUBUS- Rafael Lara Grajales: Cuenta con un
desarrollo medio, en franco proceso de consolidacion, como es el caso de la zona industrial en
Lara Grajales-Nopalucan. De la infraestructura basica, presenta los siguientes promedios
porcentuales deficitarios, en agua potable 8%, en drenaje 19%, en energia eléctrica 3%, la
vivienda en malas condiciones de habitabilidad el 4.8%. Con respecto al equipamiento, en
educacion media superior y superior con 3 unidades; en asistencia social se atiende al
subsistema con 24 Unidades Auxiliares de Salud hasta Centro de Salud Urbano, en seguridad
publica se cuenta con 1 Centro de Coordinacion Regional y 1 Delegacién de Seguridad Vial
para atender a 66 localidades y una poblacion total en el subsistema de 44,764 habitantes

Sistema Urbano Ambiental Sustentable -SUAS- Serdan

Subsistema Urbano Sustentable —SUBUS- Guadalupe Victoria: En el subsistema el
desarrollo es muy bajo, solo cuenta con el apoyo en el campo para activar la actividad
econdmica. Como parte de los siguientes promedios porcentuales deficitarios de la
infraestructura basica; en agua potable 28 % en drenaje 57 %, en energia eléctrica 7%, la
vivienda en malas condiciones de habitabilidad el 4.93%; el equipamiento urbano, para la
educacién media superior y superior se atiende con 3 Bachilleratos; en asistencia social se
atiende al subsistema con 139 Unidades Auxiliares de Salud, 1 Centro de Salud Urbano y 1
Hospital Integral de Quimixtlan; en seguridad publica se cuenta con 1 Delegacién de Seguridad
Vial para atender a 193 localidades y una poblacion total de 83,797 habitantes.

Subsistema Urbano Sustentable —SUBUS- El Seco: Se establece que el nivel de
desarrollo en el Subsistema es clasificado como bajo y muy bajo, ya que de acuerdo a sus
caracteristicas Su potencial de desarrollo presenta los siguientes promedios porcentuales
deficitarios de la infraestructura basica. En cuanto a agua potable 10%, en drenaje 41%, en
energia eléctrica 6%, la vivienda en malas condiciones de habitabilidad el 5.56 por ciento en
promedio, de equipamiento en educacién media superior se cubre la demanda con 3 unidades;
en asistencia social se atiende al subsistema con 31 Unidades Auxiliares de Salud y 1 Unidad
del IMSS. En seguridad publica se cuenta con 1 Delegacion de Seguridad Vial, para atender a
98 localidades y una poblacién total en el subsistema de 47,356 habitantes. En Mazapiltepec se
presenta un grave proceso de emigracion.

Subsistema Urbano Sustentable —SUBUS- Chalchicomula de Sesma: Con un desarrollo
que se encuentra entre bajo y muy bajo. Presenta los siguientes promedios porcentuales
deficitarios de la infraestructura basica, en agua potable 11%, en drenaje 42%, en energia
eléctrica 6%, la vivienda en malas condiciones de habitabilidad el 5.83 por ciento promedio, de
equipamiento en educacion media superior con 3 unidades; en asistencia social se atiende al
subsistema con 106 Unidades Auxiliares de Salud hasta 1 Centro de Salud Urbano, en
seguridad publica se cuenta con 1 Delegacién de Seguridad Vial, para atender a 163
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localidades y una poblacion total en el subsistema de 116,336 habitantes. Los municipios que
estan expulsando habitantes en Quecholac y Atzitzintla.

Sistema Urbano Ambiental Sustentable -SUAS- Angelépolis

Subsistema Urbano Sustentable —SUBUS- Puebla: Se considera el Subsistema mas
importante, con un nivel de desarrollo muy alto y medio, que se encuentra complementado, por
los siguientes promedios porcentuales deficitarios de la infraestructura basica, en agua potable
25%, en drenaje 24%, en energia eléctrica 3%, la vivienda en malas condiciones de
habitabilidad el 13.83 por ciento promedio, de equipamiento en educacién media superior
(Bachilleratos) y superior (Universidades) se cubre la demanda con 311 unidades en el primero
y 88 unidades en el segundo, y 66 centros profesionales técnicos, en asistencia social se
atiende al subsistema con 322 Unidades desde la Unidad Auxiliar de Salud basica hasta 2
Hospitales Generales y 1 Hospital de Especialidades, en seguridad publica se cuenta con 1
Direccion de Policia Estatal Preventiva, 1 Delegacién de Seguridad Vial y 2 Delegaciones de
Seguridad Vial. El Subsistema cuenta con 394 localidades con 2°005,146 habitantes. Las zonas
marginadas la encontramos en la periferia de la capital del Estado.

Subsistema Urbano Sustentable —SUBUS- Atlixco. Este Subsistema tiene un desarrollo
medio y alto, ya que concentran a las areas y poblaciones mas productivas, sin embargo,
existen comunidades contrastantes que cuentan con un potencial bajo. Los promedios
porcentuales deficitarios de la infraestructura basica, en agua potable 24%,en drenaje 34%, en
energia eléctrica 3%, la vivienda en malas condiciones de habitabilidad el 9.62 por ciento
promedio, de equipamiento en educaciéon media superior y superior cuenta con 27 unidades en
el primero y 3 unidades en el segundo; en asistencia social se atiende al subsistema con 118
unidades desde Unidad Auxiliar de Salud y 1 unidad del IMSS, en seguridad publica se cuenta
con 1 Delegacion de Seguridad Vial para atender a 258 localidades y una poblacion total en el
subsistema de 193,135 habitantes.

Subsistema Urbano Sustentable —-SUBUS- San Martin Texmelucan:. Predomina un
desarrollo medio y alto, ya que cuenta con areas industriales importantes para el Estado.
Presenta los siguientes promedios porcentuales deficitarios de la infraestructura basica, en
agua potable 7 %, en drenaje 18 %, en energia eléctrica 3 %, la vivienda en malas condiciones
de habitabilidad el 9.62 % promedio, de equipamiento en educacién media superior y superior
se cubre la demanda con 15 unidades; en asistencia social se atiende al Subsistema con 1
Hospital General y 1 Centro d Salud Hospital hibrido, en materia de seguridad publica cuenta
con 2 Delegaciones de Seguridad Vial y 1 Coordinacion de Proteccion Civil, para atender a 239
localidades y una poblacién total en el Subsistema de 329,817 habitantes.

Sistema Urbano Ambiental Sustentable -SUAS- Iztcar

Subsistema Urbano Sustentable —SUBUS- Izticar de Matamoros: El nivel de desarrollo
en el Subsistema se considera medio y bajo. Los siguientes promedios porcentuales deficitarios
de la infraestructura basica, en agua potable 19%, en drenaje 34%, en energia eléctrica 5 por
ciento, la vivienda en malas condiciones de habitabilidad el 7.79 por ciento promedio, de
equipamiento en educacién media superior y superior se cubre la demanda con 5 unidades; en
asistencia social se atiende al subsistema con 121 unidades desde la Auxiliar de Salud hasta 1
Centro de Salud Urbano; en seguridad publica se cuenta con 1 Centro de Coordinacién
Regional de Seguridad Publica, 2 Delegaciones de Seguridad Vial y 1 Coordinaciéon de
Proteccion Civil para atender a 232 localidades y una poblacién total en el subsistema de
149,087 habitantes.
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Subsistema Urbano Sustentable —SUBUS- Tepexi de Rodriguez. En este caso se
considera un nivel de desarrollo bajo y muy bajo, ya que los recursos tanto econémicos como
naturales son minimos. Se presenta los siguientes promedios porcentuales deficitarios de la
infraestructura basica, en agua potable 23%, en drenaje 46 por ciento, en energia eléctrica 9
por ciento, la vivienda en malas condiciones de habitabilidad el 9.08 % promedio, de
equipamiento en educacion media superior y superior se atiende con 5 unidades; en asistencia
social se atiende al Subsistema con 119 Unidades Auxiliares de Salud y 1 Centro de Salud
Urbano; en seguridad publica se cuenta con 1 Delegacion de Seguridad Vial para atender a 235
localidades y una poblacion total en el Subsistema de 68,738 habitantes. Como municipios
marginados se tiene a Santa Inés Ahuatempan, Cuayuca de Andrade y Atexcal.

En estos Subsistemas lzicar de Matamoros y Tepexi de Rodriguez, la caracteristica
negativa predominante, es que expulsan un numero importante de pobladores a Estados
Unidos.

Sistema Urbano Ambiental -SUAS-Acatlan

Subsistema Urbano Sustentable —SUBUS- Chiautla de Tapia: El nivel de desarrollo que
predomina es bajo y muy bajo. La infraestructura basica, cuenta con los siguientes promedios
porcentuales deficitarios de la infraestructura basica, en agua potable 24%, en drenaje 42%, en
energia eléctrica 10 %, la vivienda en malas condiciones de habitabilidad el 6.74 por ciento
promedio, de equipamiento en educacion media superior se cubre la demanda con 5 unidades
en el primero; en asistencia social se atiende al Subsistema con 63 unidades desde Unidad
Auxiliar de Salud hasta 1 Centro de Salud Urbano; en seguridad publica se cuenta con 1
Delegacion de Seguridad Vial para atender a 134 localidades y una poblacion total en el
subsistema de 48,992 habitantes.

Subsistema Urbano Sustentable —SUBUS- Acatlan: En este subsistema el nivel de
desarrollo se considera bajo y muy bajo, ya que las caracteristicas del medio natural no son
favorables para desarrollar las actividades agropecuarias. En el ambito urbano, se presentan los
siguientes promedios porcentuales deficitarios de la infraestructura basica, en agua potable 21
%, en drenaje 40 %, en energia eléctrica 7 %, la vivienda en malas condiciones de habitabilidad
el 12.01 por ciento promedio, de equipamiento en educacion media superior y superior se
cuenta con 5 unidades; en asistencia social se atiende al Subsistema con 182 Unidades desde
Unidad Auxiliar de Salud hasta Hospital General, en seguridad publica se cuenta con 1
delegacién de Seguridad Vial, para atender a 355 localidades y una poblacién total en el
subsistema de 100,906 habitantes. Las localidades con alta marginacion se localizan en
Guadalupe, Tecomatlan, Chila y Yeloixtlahuaca.

Sistema Urbano Ambiental -SUAS- Tehuacan

Subsistema Urbano Sustentable —SUBUS- Tecamachalco: Para éste Subsistema se
cuenta con un nivel de desarrollo bajo, en algunos casos se localizaron alto, como el caso de
Tepeaca. Dentro de las areas urbanas presenta los siguientes promedios porcentuales
deficitarios de la infraestructura basica, en agua potable 10%, en drenaje 24%, en energia
eléctrica 3%, la vivienda en malas condiciones de habitabilidad el 5.78 promedio, de
equipamiento en educacion media superior y superior con 3 unidades; en asistencia social se
atiende al subsistema con 202 Unidades desde Unidad Auxiliar de Salud, 1 Unidad del IMSS, 1
del ISSSTE Y 3 Centros de Salud Hospital hibridos; en seguridad publica se cuenta con 5
Delegaciones de Seguridad Vial para atender a 577 localidades y una poblacion total en el
subsistema de 455,773 habitantes.
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Subsistema Urbano Sustentable —SUBUS- Ajalpan: Tiene un nivel del desarrollo muy
bajo, que lo ubica como el Subsistema de mayor marginacién, en el mismo caso se encuentra
en materia de Desarrollo Urbano, y tiene las siguientes caracteristicas: presenta los siguientes
promedios porcentuales deficitarios de la infraestructura basica, en agua potable 48 %, en
drenaje 79 %, en energia eléctrica 31 %, la vivienda en malas condiciones de habitabilidad el
3.96 por ciento promedio, de equipamiento en educacién media superior solo cuenta con 2
unidades; en asistencia social se atiende al Subsistema con 189 Unidades Auxiliares de Salud y
1 Centro de Salud Hospital hibrido; en materia de seguridad publica no existe este tipo de
equipamiento. El Subsistema esta integrado por 313 localidades y una poblacion total en el
subsistema de 110,077 habitantes. La mayoria del sus localidades se consideran en alta
marginacion.

Subsistema Urbano Sustentable —SUBUS- Tehuacan: En éste caso, el nivel de desarrollo
se considera alto para la cabeza de Subsistema Ciudad de Tehuacan, pero para el resto se
considera bajo y muy bajo. El analisis en la dotacién de infraestructura basica, presenta los
siguientes promedios porcentuales deficitarios, en agua potable 21 %, en drenaje 40 %, en
energia eléctrica 6 %, la vivienda en malas condiciones de habitabilidad el 10.15 por ciento
promedio, de equipamiento en educacién media superior y superior atendiéndose con 12
unidades; en asistencia social se atiende al subsistema con 147 Unidades desde Auxiliares de
Salud, 3 Unidades del IMSS, 1 del ISSSTE y 1 Hospital General, en seguridad publica se
cuenta con 1 Centros de Coordinacién Regional (CECORE), y atienden a 313 localidades y una
poblacion total en el Subsistema de 422,238 habitantes. En el Subsistema las localidades de los
municipios de Caltepec y Vicente Guerrero son consideradas con alta marginacion.

Como conclusién de la problematica de los centros de poblacion en el Estado, se establece
que la cobertura de infraestructura basica en materia de agua potable y drenaje sanitario es
deficitaria tomando en consideracion que es producto del niumero de localidades y la dispersién
de estas; en cuanto a la vivienda no existe un programa de construccion especifico que reuna
los esfuerzos de las entidades y sectores dedicados a la ereccién de vivienda, no solo para
abatir el déficit, sino incluso, para sustituir las que se encuentran en mal estado; en materia de
equipamiento urbano habra de reconocer que su dotacion no responde a un programa integral y
especifico de dotacidon de instituciones de ensefianza media superior o superior, las cuales
cubran las demandas de especialidades de cada subsistema, situacion similar se presenta en
materia de asistencia social donde la demanda espacios de primer nivel de atenciéon y mas adn
de encamados, no responde a las necesidades de atencidn especializada y hospitalaria en
funcién de la ubicacion y distribuciéon de la poblacién y los requerimientos de cada Subsistema.
En seguridad publica es necesario ampliar la disposicion de instalaciones, la infraestructura de
armamentos, unidades moviles, de comunicacion radial, y recursos humanos para una mayor
cobertura de servicio y cubrir el territorio de los subsistemas.

2.7. PROBLEMATICA URBANO AMBIENTAL

El Estado de Puebla al contar con una diversidad de caracteristicas geograficas, geoldgicas,
topograficas y climatologicas esta sujeto a los fenobmenos naturales que, de acuerdo a su
ubicacion, densidad y vulnerabilidad de la poblacion, pueden representar alto riesgo. De igual
forma, las actividades propias de la poblacion y sus actividades econdmicas generan factores
de riesgo

En el Estado se presentan cinco tipos de riesgo:

Agentes perturbadores de Origen Geoldgico.
Agentes perturbadores de Origen Hidrometeorologico.
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Agentes perturbadores de Origen Quimico.
Agentes perturbadores de Origen Sanitario.
Agentes perturbadores de Origen Socio-organizativo.

Agentes perturbadores de Origen Geolégico.

Los fendmenos naturales de origen geolégico que afectan al Estado son Vulcanismo,
Sismicidad, Colapsos de Suelo (hundimientos, flujos de lodo y deslizamientos de tierra). Y en el
99 se dio el fenédmeno gravitacional.

La frecuencia de eventos volcanicos en México, a partir del presente siglo, es de una
manifestacion volcanica por cada 6.8 afos, actividad manifiesta en el denominado sistema
volcanico mexicano conocido también como “Eje Neovolcanico” mexicano donde se han
desarrollado volcanes macro genéticos, poligenéticos y cadenas de estrato volcanes.

De estos ultimos, los mayores se encuentran en el Estado de Puebla, los mas importantes
son el Citlaltépetl, Iztaccihuatl, Popocatépetl, Malitzi, El Pinal, Los Lagos Crater Aljojuca,
Alchichica, Preciosa, Quecholac, Atexcal Jalapazquillo y otros que en conjunto y sélo en la
SUAS Teziutlan, Oriental y Serdan, suman 180 conos entre los que existen indicios claros de
conos de explosién e incluso, una caldera importante, los Humeros cerca de Tlatlauquitepec y
Tepeyahualco. El area dentro de la que se encuentra situada la Ciudad de Puebla, forma parte
de una subprovincia fisiografica denominada “Zona de Fosas Tectdnicas” que pertenece a la
provincia fisiografica de la Meseta Neovolcanica también conocida como Eje Neovolcanico
transmexicano que tiene como caracteristica principal la presencia de un importante conjunto de
estratovolcanes que representan las maximas altitudes del Estado, siendo las mas importantes
el Popocatépetl y el Iztaccihuatl en la porcion Oeste, la Malitzi al Noroeste del valle y el
Citlaltepetl en la parte oriental.

Al pie de las grandes edificaciones volcanicas en particular de la Malitzi por ser la unidad
orografica mas importante por su cercania a la Ciudad de Puebla, se han acumulado en
tiempos recientes, importantes espesores de material lahar y depdsitos proluviales.

El area dentro de la que se sitia la Ciudad de Puebla esta definida de acuerdo a la
clasificacién de zonas sismicas, como una zona de mediana actividad o bien zona penisismica,
caracter que ha sido evidenciado a partir de registros historicos y registros instrumentales (en
este siglo). En realidad los SUAS Huauchinango y Teziutlan, pese a sus caracteristicas
geoldgico-estructurales da evolucién a través de las diferentes eras geoldgicas, no muestra
condiciones de zona sismicamente activa, como lo muestran los SUAS lIzicar y Tehuacan que
conforma una zona de actividad sismica elevada, légicamente los sismos que han tenido alguna
consecuencia o bien se ha sentido en la capital del Estado, han sido debido, por una parte, a su
cercania a esta zona y ademas a la zona sismica que comprende los Estados de Chiapas,
Oaxaca, Guerrero, Michoacan, Colima y Jalisco, cuyos epicentros se suceden cercanos a sus
costas, debido a los movimientos de estructuras relacionadas de alguna forma con los
esfuerzos de las placas tectonicas de Cocos y Americana, principalmente.
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Tabla 14. Poblaciones en Riesgo Volcanico dentro de la Zona del Popocatepet!

CLAVE MUNICIPIO NO. DE HABITANTES

Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla

05 ACTEOPAN 2,914

19 ATLIXCO 122,149
022 ATZIZIHUACAN 11,016
026 CALPAN 13,319
033 COHUECAN 4,492
048 CHIAUZINGO 17,167
060 DOMINGO ARENAS 5,597
069 HUAQUECHULA 25,425
074 HUEJOTZINGO 59,822
102 NEALTICAN 10,513
106 OCOYUCAN 21,185
119 SAN ANDRES CHOLULA 80,118
122 SAN FELIPE TOETLALCINGO 8,497
125 SAN GREGORIO ATZOMPA 6,981
126 SAN JERONIMO TECUANIPAN 5,226
183 SAN NICILAS DE LOS RANCHOS 9,749
140 SAN PEDRO CHOLULA 113,436
148 SANTA ISABEL CHOLULA 9,192
188 TOCHIMILCO 14,954
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Tabla 15. Poblaciones en Riesgo Volcanico dentro de la Zona del Citlaltepetl

CLAVE ‘ MUNICIPIO ‘ NO. DE HABITANTES ‘|
012

Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla

ALJOJUCA 6,055
023 ATZIZINTLA 8,040
045 CHALCHICOMULA DE SESMA 40,871
050 CHICHIQUILA 23,072
058 CHILCHOTLA 18,303
063 ESPERANZA 13,398
067 GUADALUPE VICTORIA 15,041
093 LAFRAGUA 7,772
099 CANADA MORELOS 17,870
110 PALMAR DE BRAVO 39,077
115 QUECHOLAC 42,479
116 QUIMIXTLAN 19,609
130 SAN JUAN ATENCO 3,315
137 SAN NICOLAS BUENOS AIRES 8,353
142 SAN SALVADOR EL SECO 25,466
152 SOLTEPEC 11,115
179 TLACHICHUCA 26,787

Otra condicién que se asocia al fendmeno sismico son las fallas geolégicas propias de las
placas tectonicas que conforman la corteza del planeta. En el estado de Puebla las fallas
principales son:

Falla Popocatépetl Chignahuapan
Falla Malitzi

Falla El Carmen

Falla Tehuacan - Ciudad Serdan
Falla Zacamboxo

Falla Clarion
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0‘0 0.0

5

S

7
0‘0

7
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Agentes perturbadores de Origen Hidrometeorologico

Por su caracteristica geografica, el Estado de Puebla cuenta con diferentes tipos de agentes
perturbadores de origen hidrometeoroldgico, desde el clima “Grupo A’ de tipo tropical lluvioso,
hasta el “Grupo E” de tipo frio, cuya temperatura media anual que varia de los 24°C a los 10°C,
y en su precipitacion total anual que va de los 700 mm., a los 4,000 mm.; es por lo tanto, un
Estado en el que se pueden presentar: huracanes, inundaciones, sequias, heladas, tormentas
de granizo, vientos fuertes y temperaturas maximas como agentes significativos.

Los hundimientos de tierra en los ultimos afos se han presentado cerca de pozos de
extraccion de agua en un radio de 500 metros a la redonda, lo que ubica como la mayor
vulnerabilidad a loo centros de poblaciéon de alta concentracion humana y centros industriales,
que son de las que exigen mayor demanda (gasto hidraulico) de agua.

Las condiciones geograficas en el Estado permiten englobar a los deslizamientos de tierra y
flujos de lodo como potenciales de mayor riesgo, ubicando su impacto principalmente en el
Norte y Noroeste del Estado que por su relieve topografico accidentado, han mostrado su
incidencia durante las épocas de lluvia.

Dadas las diversas caracteristicas de precipitacion pluvial dentro del Estado, se ubican 2
zonas importantes de inundacion; la primera localizada al Oeste, dentro de la Cuenca del Rio
Atoyac y la segunda al Este dentro de la Cuenca Hidrometeoroldgica del Rio Salado.

En el Estado de Puebla las zonas propicias a sufrir sequias son en los SUAS Izicar y
Acatlan, aunque no corresponde a una zona totalmente delimitada debido a que el fendmeno de
referencia no se presenta anualmente en los mismos sitios pudiendo manifestarse en Chiautla
de Tapia, Tepexi de Rodriguez, Tehuitzingo, Acatlan de Osorio y Piaxtla; y en menor nivel
Quimixtlan.

El fendbmeno de heladas se presenta con un rango de mas de 90 dias al ano en
Chignahuapan como la mas susceptible a este fendmeno, en un rango de 60 a 90 dias, se tiene
en Acatzingo, Ciudad Serdan, Libres, Oriental, Quecholac, El Seco, etc.

El fendmeno de las heladas ocasiona dafos importantes en los cultivos, pudiéndose evaluar
tanto por el numero de eventos como por su intensidad. En el SUAS Oriental existen zonas con
un promedio anual de 70 heladas intensas hasta de 8°C bajo cero.

El mayor numero de dias con granizo durante el afio se registra en la Ciudad de Puebla, con
8 dias o mas, le siguen Chignahuapan, San Andrés Cholula y Tepatlaxco de Hidalgo, de 4 a 8
dias se tienen en Amozoc de Mota, Acatzingo, Atlixco, Calpan, Domingo Arenas, Huejotzingo,
San Nicolas de los Ranchos, San Pedro Cholula, etc.

Las zonas aridas y semiaridas son en mayor parte el resultado de un proceso natural, las
actividades del hombre los han extendido en forma significativa. Con esta base, en el Estado de
Puebla se pueden identificar tres grandes zonas que manifiestan problemas de desertificacion,
en diferentes grados, las cuales son:

R/

«» Al Sur del Estado, el SUAS Acatlan presenta areas desérticas con una minima capa de
cubierta vegetal, debido al proceso erosivo natural causado por el factor climatico, las
lluvias, el viento y los escurrimientos.

% La zona Centro-Poniente, en el SUAS Angeldpolis se presentan areas cultivables y por

lo tanto susceptibles de erosion, con centros de poblacién en crecimiento y un patron de

asentamientos humanos caracterizado por la concentracion-dispersion.
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% La zona Norte, en el SUAS Huauchinango, en donde la vegetaciones es abundante tiene
principalmente problemas de deforestacion, en muchas ocasiones por tala clandestina, e
incendios forestales, pudiendo ocasionar en un lapso relativamente corto de tiempo, una
descompensacion en los ecosistemas y el riesgo latente de la desertificacion.

< Mencion especial debe darse al SUBUS Puebla, en el que debido a su rapido e
incontrolado crecimiento y a la generacion desordenada de asentamientos espontaneos,
se han propiciado cambios en el uso del suelo agricola y forestal, y en muchas
ocasiones el abandono de éstos, lo que ha provocado practicamente fendmenos de
desertificacion y contaminacién de suelos y cuerpos de agua. Lo anterior es patente en
las areas agricolas del Poniente de la Ciudad de Puebla y en los antiguos bosques de
Manzanilla, Amalucan y la Malitzi.

En el caso de los de origen sanitario destacan la contaminacién en todas sus modalidades y
la desertificacion provocada por el hombre.

Para los de origen quimico los fendmenos mas comunes son los incendios, fugas vy
derrames de hidrocarburos y explosiones, aunque Ultimamente, se presentan cada vez mas
frecuentes los incendios forestales.
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Agentes perturbadores de Origen Quimico

El riesgo quimico se ubica en toda la industria asentada en el Estado que almacene,
produzca y transporte sustancias quimicas peligrosas capaces de generar dafio a la poblacion y
al entorno fisico. El riesgo mayor se ubica en parques y zonas industriales destinadas a tales
fines, sin embargo no se puede dejar a un lado la industria asentada en otros centros de
poblacion y pequefios negocios, que sumado a la falta de aplicacion de los instrumentos de
planeacién y el crecimiento desordenado de la poblacién, el riesgo por productos quimicos es
aun mayor y debe entenderse que se extiende a todos los municipios del Estado.

Agentes perturbadores de Origen Quimico

Explosion o incendio.
Fugas o derrames.
Intoxicacion:
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La creciente actividad industrial en el Estado, acompanada de sistemas de produccién mas
complejos y tecnificados ha dado origen a un aumento en el riesgo quimico. Ademas, estas
empresas han incrementado el uso de sustancias peligrosas las que de manera importante,
pueden repercutir sobre la poblacidon cuando no se capacita adecuadamente al personal que
labora con ellas para su manejo, transporte y almacenamiento.

Otro fendmeno de origen quimico que causa significativas pérdidas econdmicas y al medio
ambiente son los incendios forestales, que se originan principalmente por actividades humanas
y sobre todo de tipo agropecuario.
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Agentes perturbadores de Origen Sanitario

Contaminacién de Aire
Contaminaciéon de Agua
Contaminacién de Suelo

La contaminacion en todas sus modalidades y la desertificacion natural provocada por el
hombre; ambas se presentan en el estado en niveles que exigen atencion. Por otra parte estan
las epidemias, que aun cuando han sido reducidas sustancialmente a través de programas
preventivos que implementa la Secretaria de Salud, requieren de acciones oportunas para
disminuir la posibilidad de peligro en tanto no se logre su erradicacién total. Otras calamidades
consideradas en este grupo son las plagas y la lluvia acida.

Debido a que no se cuenta con datos estadisticos exactos sobre incendios industriales, se
tomara como referencia la ubicacién de los centros industriales mas importantes que de algun
modo son riesgos potenciales de incendio, explosién, fuga o derrame.

El Estado cuenta con aproximadamente 20,958 establecimientos industriales segun datos
de SEDECO, con una gran variedad de giros.

El 90% de la actividad industrial se encuentra localizada en Puebla, Cuautlancingo, San
Martin Texmelucan, Huejotzingo, San Pedro Cholula, San Andrés Cholula, Amozoc y San
Miguel Xoxtla. Y en el resto del Estado en Zacatlan, Teziutlan, Rafael Lara Grajales, Atlixco,
Izicar de Matamoros y Tehuacan.

El resto de la industria, que se puede considerar de caracter artesanal y pequena industria,
se localiza dispersa en la entidad, tales como Acatlan, San Salvador, El Seco y Tecali de
Herrera.

En lo que se refiere a la industria generadora de electricidad el Estado cuenta con: 48
subestaciones de distribucion; 3 centrales hidroeléctricas; una central geotermoeléctrica.

Por lo que respecta a la industria petroquimica, se encuentra localizada en San Martin
Texmelucan (Complejo Petroquimico Independencia) donde existen diversos asentamientos
humanos ubicados dentro de su area de resguardo, es decir, que las poblaciones de San
Jerénimo Tianguismanalco y Santa Maria Moyotzingo son altamente vulnerables a los efectos
de riesgo de este Parque Industrial Independencia. Ademas en Puebla tenemos la Terminal de
Distribucion de Gas Licuado de Petréleo (PEMEX Gas y Petroquimica Basica) y Terminal de
Almacenamiento y Distribucion PEMEX Tehuacan, ubicada en Santiago Miahuatlan.

La linea de gasoducto de Petroleos Mexicanos, ademas de presentar los riesgos antes
mencionados, atraviesa nuestro Estado en el norte y centro, pasando por el norte de la
cabecera del municipio capital.

En el Estado se encuentran instaladas 28 plantas distribuidoras de gas L.P. por lo que la
ubicacién de un riesgo se da como probabilidad en los mismos lugares donde se presentan los
incendios y las explosiones, ya que la constitucion propia de este riesgo esta vinculado.

La estadistica de incidencia manifiesta que el riesgo estd donde existan plantas de
almacenamiento, bodegas de distribucion, industrias, comercios y casas habitacion con
instalaciones no apropiadas o sin mantenimiento, lo que da la idea que en cualquier parte del
Estado donde se utiliza el gas L.P. hay riesgo.

Las zonas criticas de incendio se determinan con base en la ocurrencia y a la magnitud de
los dafios, considerando para tal efecto a la explosién demografica en las areas forestales. Las
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caracteristicas de los tipos de vegetacién y las condiciones medias de humedad y temperatura
ambiente de las zonas. Para tal efecto el Estado se subdividio en:

ZONA DE RIESGO ALTO
a).- Region Izta-Popo:

b).- Region de la Malitzi:
c).- Regién de “Citlaltépet!”:
ZONA DE RIESGO MEDIO
a).- Sierra Norte de Puebla:

ZONA DE RIESGO BAJO
a).- Sur de Puebla y Mixteca Poblana:

Por la localizacion en el Estado de la industria que genera emisiones contaminantes a la
atmosfera, las areas principales que hay que referenciar son la zona metropolitana de la ciudad
de Puebla y San Martin Texmelucan teniéndose otras poblaciones con menor problematica
como Teziutlan, Tehuacan, Tepeaca e Izicar de Matamoros; todos los anteriores centros de
poblacion, concentran en proporcién a su numero de habitantes la mayor cantidad de vehiculos
automotores de la entidad.

En lo referente a las fuentes naturales de contaminacién atmosférica, en el area central-
oriente del Estado donde se localizan las poblaciones de Libres, Oriental y Ciudad Serdan se
generan tolvaneras por las condiciones climatoldgicas y topografico-edafologicas de la zona,
durante los primeros meses del afo, no siendo privativo este fendmeno de esa area, ya que se
suscitan, aunque con menor intensidad en la parte central y sur de la entidad.

De estas, la cuenca hidrolégica del Alto Balsas presenta los indices mas altos de
contaminacion, debido a que su rios y afluentes mas importantes -Atoyac, Alseseca, Nexapa,
Acotzala, Zahuapan-, cruzan y sobre ellos vierten las aguas residuales de las ciudades mas
importantes del SUBUS Puebla y del Estado de Tlaxcala, localizandose también en esta area el
mayor porcentaje de establecimientos industriales de ambos estados. El Rio Atoyac, que capta
las aguas del Zahuapan y las provenientes de San Martin Texmelucan, tiene un caudal
ordinario de 3 m3/7 seg., en época de estiaje, estando caracterizadas sus aguas por un alto
contenido de materia orgénica, coniformes totales y fecales, detergentes, grasas y aceites.

Lo anterior es debido a que un alto porcentaje de las descargas que recibe son de origen
industrial de la rama textil, farmaco quimicos, alimenticia, celulosa y papel, habiendo una
aportacion también importante de aguas residuales municipales de una poblaciéon aproximada a
los 2 millones de habitantes.

Esta agua es aprovechada para el riego de 16,000 Has en el Distrito de Riego de
Valsequillo, que cubre zonas agricolas que van desde Tepeaca hasta Tehuacan.

Igual situacion presentan los aprovechamientos de las aguas del rio Nexapa, en una
superficie aproximada de 10,000 Has desde Atlixco hasta lzicar de Matamoros y Atencingo.

La localizacion de varios centros de poblacion como Huauchinango, Teziutlan, Xicotepec,
Zacatlan y Zacapoaxtla y el desarrollo de los cultivos del café, cuyos beneficios agroindustriales
conjuntamente con las descargas residuales municipales, constituyen los agentes principales de
contaminacion de las aguas. Cabe sefalar la costumbre entre algunas poblaciones del SUAS
Huauchinango, de verter las aguas residuales domesticas a las grietas o “simas” que la misma
conformacién de las aguas subterraneas en las zonas inferiores de la orografia, afloran como
manantiales o arroyos.
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Por la concentracibn de poblacion y de las actividades econdmicas, la generacion de
residuos se da en mayor cantidad y con mayor problematica en el SUAS Angelépolis
fundamentalmente, particularmente en la Zona Metropolitana de la Ciudad de Puebla.

Actividades agropecuarias, propias del medio rural: esto hace también, por las
caracteristicas de dispersion de la poblacion rural, que el problema de disposicién de residuos
soélidos sea un problema generalizado y de dispersion en el estado.

Los residuos sdlidos tienen efectos nocivos en el suelo, aire y agua por su forma de manejo
y disposicién que, en términos generales, en la entidad poblana no es la adecuada, cuando los
residuos solidos o basura se dispone en tiraderos a cielo abierto, ya sea de manera clandestina
o por disposicion oficial, aprovechando barrancas naturales, oquedades o depresiones del
terreno, sin los procedimientos técnicos para su manejo y operacién como relleno sanitario, se
producen alteraciones ambientales en el suelo y subsuelo al provocar fauna nociva, dispersién
en el entorno de basura por acarreo de viento o por escurrimientos pluviales y fluviales,
infiltracion en el subsuelo y en las mismas corrientes superficiales de los lixiviados, los cuales
son jugos altamente téxicos producto de la descomposicién de la basura. muchos de estos
tiraderos a cielo abierto cuando la acumulacion de basura es excesiva, o bien para evitarla, son
motivo de incineracion, practica que contamina el aire debido al desprendimiento de gases
téxicos y venenosos que se generan al quemarse diversos elementos que se hallan en la
basura.

En lo referente a la contaminacion de suelos por irrigacién de tierras agricolas con aguas
residuales, el problema se observa en el distrito de riego de Valsequillo y del rio Nexapa,
ubicados en el Centro Oriente y Centro-Poniente, respectivamente, de la entidad.

El Estado de Puebla, presenta un area endémica que abarca una extension de 14,558 Km.,
que comprende con 40 localidades de 26 municipios, incluidas en las siguientes Jurisdicciones
Sanitarias: Huauchinango, Zacapoaxtla, Matamoros, Acatlan Tepeaca y Tehuacan
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Agentes perturbadores de Origen Socio-organizativo

Disturbios

Accidentes terrestres

Accidentes aéreos

Interrupcion o desperfectos en los sistemas y servicios vitales
Concentraciones masivas de poblacién

Demografia

Interrupciones telefénicas

En lo que respecta a los factores de origen geoldgico, que afectan a los SUAS son el
vulcanismo, sismicidad, colapsos de suelo, hundimientos, flujos de lodo y deslizamiento de
tierra, siendo el mas reciente el de 1999 donde se dio el fendmeno de deslizamiento
gravitacional.
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En el caso de los de origen sanitario destacan la contaminacion en todas sus modalidades y
la desertificacion provocada por el hombre.

Para los de origen quimico los fendmenos mas comunes son los incendios, fugas, derrames
y explosiones, aunque Uultimamente, se presentan cada vez mas frecuentes los incendios
forestales.

Por ultimo en el origen socio organizativo, que se define como la concentracion masiva de
poblacién y lugares donde constantemente se generan conflictos para el desarrollo de la
actividad publica.

Los SUAS Huauchinango, Zacatlan y Tezutlan presentan riesgos de origen
hidrometeorolégicos con la caracteristica de concentrar las lluvias maximas, que provocan
inundaciones y que la identifican como propensa a colapsos de suelo, con flujos de lodos;
también existen fuertes vientos producto de los como ciclones tropicales, también traen
beneficios como la recarga de mantos acuiferos y disposicion de agua para la agricultura, esto
sobre la Sierra Norte.

La parte mas calida del Estado se encuentra en los SUAS de Izlcar, Acatlan y Tehuacan,
donde se alcanzan temperaturas maximas de 29° a 36° C, con sequias con un periodo
prolongado de tiempo seco, lo cual genera grandes perdidas econdomicas por la escasa
actividad agricola y la muerte de ganado.

Los conflictos de riesgo sanitario, que si bien se produce en toda la entidad, se agudizan en
donde existe mayor concentracion poblacional, como es en parte del SUAS Teziutlan, Oriental,
Angelépolis, Izucar y Tehuacan, donde hay contaminacién por aguas residuales, residuos
solidos fundamentalmente en los centros de poblacién y sus zonas marginadas y nodos
conflictivos de trafico vial. Los riegos epidémicos de paludismo, dengue y alacranismo se
localiza en los SUAS lzucar y Acatlan; las epizootias que van enfocadas a las comunidades 6
grupos de animales, se identifican en los SUAS Angelépolis y Tehuacan; las plagas a la los
cultivos se ubican en las productivas de Huauchinango, Teziutlan, Oriental, Serdan, Angelépolis
y Tehuacan.

El riesgo de origen quimico, se localizan principalmente en los lugares de alta actividad
econdémica, donde existen parques industriales, estaciones de gasolina, diesel y distribucion de
gas L.P., y por el alto riesgo al transportar los productos energéticos, principalmente en los
SUAS Huauchinango, Zacatlan, Tezutlan, Oriental, Angeldpolis y Tehuacan. Los riesgos por
incendios forestales se desarrollan en los SUAS Zacatlan, Teziutlan, Serdan y Angelopolis.

Dentro de los peligros socio-organizativos que afectan a la poblacion, el principal causante
es el hombre; en el desquiciamiento por el trafico vehicular, en la ocupacién del suelo en areas
no aptas para el desarrollo urbano y las zonas de concentracion de las actividades econémicas,
ligares de mayor concentracion poblacional y las conurbaciones urbanas, concentrandose en
los SUAS Angelopolis y Tehuacan, en el resto de los SUAS la prioridad consiste en modernizar
los principales ejes carreteros y generar una red vial que integre a los centros de poblacion,
impulsar su potencialidad y cubrir sus satisfactores basicos de equipamiento e infraestructura.

2.8. EQUIPAMIENTO URBANO REGIONAL

El equipamiento urbano de acuerdo a sus funciones, caracteristicas y ambito de atencion,
debe estar jerarquizado en funcion de las prioridades de desarrollo urbano y de proteccién del
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medio ambiente con el propdsito fundamental de cubrir los satisfactores basicos de los
habitantes.

En cuanto al sector educativo en el territorio estatal, la cobertura del servicio administrativo
se realiza a través de 16 jurisdicciones, al analizar el nivel de ensefianza media superior y
superior, la mayor concentracién de Instituciones educativas se tiene en el SUAS Angelépolis
con el 62% de unidades con respecto al Estado, y con menores unidades encontramos a los
SUAS de Oriental y Serdan.

La atencion a la salud es uno de los componentes del bienestar de la poblacion. Se
entiende por derechohabiencia la prerrogativa que tienen las personas a recibir atencion
médica, ya sea como resultado de una prestacion laboral que reciben los trabajadores y sus
familiares, o como un servicio que se paga de manera individual o que se otorga como una
concesion.

En Puebla 34 de cada 100 personas son derechohabientes a un servicio médico otorgado
por una instituciéon publica o privada, y 63 forman parte de lo que se conoce como poblacion
abierta, la cual es atendida por los servicios estatales de salud o por servicio privado.

Respecto de la poblacién derechohabiente, la mayor parte esta registrada en el IMSS con
54.9%, le sigue el ISSSTE con 9.7%, corresponde a PEMEX, a la Secretaria de Defensa o
Marina 1.4%, al Seguro Popular 28.7%, y a otras instituciones de seguridad social del Gobierno
del Estado que involucra a la SSA, ISSSTEP, HNP y HU-BUAP con el 58% de unidades o a
organismos privados 6.1 por ciento. El sector Salud coordina su atencion a través de 10
jurisdicciones.

Otro de los sectores de vital importancia en el desarrollo econémico es el comercio y
abasto, se analizaron: tianguis, mercados publicos, rastros mecanizados, central de abasto que
se concentran en los SUAS Tezutlan, Puebla y Tehuacan; y los centros receptores de
productos basicos prevalecen en los SUAS Zacatlan, Teziutlan, Acatlan y Tehuacan.

En cuanto a la seguridad publica en la capital del Estado existe la Direccion de Policia
Estatal de la Secretaria de Seguridad Publica y en el resto del territorio se cuenta con 5 Centros
de Coordinacion Regional y para la seguridad vial existen 34 delegaciones.

Para prevenir y mitigar las contingencias naturales y las generadas por los habitantes,
Proteccion Civil tiene instaladas una coordinacion general y 11 Coordinaciones Regionales de
Proteccion Civil.

Dentro de las instancias complementarias para el Desarrollo Urbano, se tienen 45 Casas de
Cultura; 21 Delegaciones del DIF y 22 Delegaciones del DIM, donde su trabajo principalmente
se realiza a nivel municipal.

A continuacién se presenta el equipamiento urbano que existe en cada uno de los SUAS:
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Tabla 16. Equipamiento urbano con impacto regional en el Estado, por SUAS

Seguridad Seguridad Proteccion

e e Cultura Comercio y Abasto Publica . Civil
Seguridad Social AS|stenC|a Social

Subsistema
Urbano
Sustentable
(SUBUS)

Urbano Ambiental

Unidad de Nivel
Superior
ISSSTEP
Hospital
General

Centro de Salud

Hosp. Hibrido
Centro de Salud
Casa de Cultura

Delegacion
Delegacion
Tianguis
Mercados
Publicos
Rastros

Mecanizados

Centro Receptor

de Productos

Basicos
Regional
Delegacion
Coordinacion

Sistema
Central de Abasto

|
IW? 1t T - - -tz e e |- - -1 -1z
| §’ Xicotepec 3 - - - - - 1 3 1 - 4 5 - - - - - 2 -
©
;E Subtotal 8 1 1 - - - 2 5 2 1 22 11 - - 1 - - 4 1
]
©
3
I
Zacatlan 5 - = 1 - - 1 = 1 1 4 3 = - - - = 1 1
Chignahuapan 2 1 - - - - 1 1 1 - 2 3 - - 2 - 1 2 -
i Subtotal 7 1 - 1 - - 2 1 2 1 6 6 - - 2 - 1 3 1
i Teziutlan 7 1 1 - 1 - 1 4 2 1 11 5 1 1 - - 1 3 1
| £ Zacapoaxtla 4 1 - - - - 1 2 1 1 6 3 - - 2 - - 2 1
3 Huehuetia 1 = = = - 7 - = = - 7 7 - - - - - - -
e
Subtotal 12 2 1 - 1 1 2 6 3 2 34 12 1 1 2 - 1 5 2
Oriental 3 - - - - - 1 2 - - 11 4 - - - - 1 1 -
| Rafael Lara - - . = - - - 1 - - 2 1 - = = - - 1 -
Grajales
Subtotal 3 - - - - - 1 3 - - 15 5 - - - - 1 2 -
| Chalchicomula de 1 - - - - - 1 2 1 1 4 6 - - - - - 1 1
Sesma
g San Salvadorel - 1 - - - - - 1 1 - 3 1 - - - - - 1 -
° Seco
3
| »
Guadalupe - - - - - - 1 1 - - 5 3 - - - - - 1 -
Victoria
—_
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- Subtotal — 1 | 1+ -0T-0T -1 = T 2 [ ¢« 0 21 [ 29]1-1T-1T-1T-1T-1T = [T 1 |
Puebla
] San Martin 8 - - - 1 1 - 3 1 1 15 2 1 1 - - - 2 1
S Texmelucan
0
) | Atlixco 3 1 - - - - 1 3 1 - 10 3 1 1 - - - 1 -
<
Subtotal 97 3 1 2 6 1 2 12 3 2 70 47 8 3 1 1 - 5 2
|zGcarde 5 - - - - - 1 1 1 1 10 4 - - - - 1 2 1
Matamoros
Tepexide 2 - - - - 2 - 1 1 1 14 4 - - 1 - - 1 1
Rodriguez
Subtotal 7 - - - - 2 1 2 2 2 24 8 - - 1 - 1 3 2
Acatlan 5 - - - 1 - - 4 1 1 16 7 - - 1 - - 1 1
Chiautla 1 1 - - - - 1 2 1 - 10 3 - - 1 1 -
Subtotal 6 1 - - 1 - 1 6 2 1 26 10 - - 2 - - 2 1
Tehuacan 6 3 1 1 1 - - 1 1 1 14 6 1 1 1 - 1 2 1
s Tecamachalco 3 1 1 - - 3 - 4 2 - 22 8 - 2 1 - - 5 -
(2]
©
2 Ajalpan = = = = - 1 = 1 1 - 8 3 2 = = - - - =
2
Eubtotal 15 4 2 1 1 4 - 6 4 1 44 17 3 3 2 - 1 7 1
| Total 156 13 5 4 9 8 13 45 21 1 253 | 126 12 7 11 1 5 34 11

fuente: Secretarias de: Fducacian Poblica (SEP), Salud (SSA), Culturs, Desarrollo Integrel de la Familia (DIF). Desarrollo Integral Institucional (DIM), Desarrdllo Social, Dichosa Sur, Coordinecion Regional de Inforrmdtica. Secretaria de Desarrollo Econdmico,
Departamento de Abasto y Comunicacion, Sequridad Piblica (SSP), Sistema Estatal de Proteccidn Civil (SEPROCI) y Anuario Estadistico Puebla 2005,

67



- Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla

7 \_\-"““’"l

SUSTENT,

L PROGRAMA ESTATAL DE DESARRDLLOW

b frrnisiano iy
pang Rl
o URBANO SUSTENTABLE DE PUEBLA |

e
SIMBOLOGIA
Educacion
W unversidad
i @ Instituto Técnologico
T o o &Y > @ Unversidad Pedagogica

T4 v
ik

/ 'ESTADO DE| Salud
VERACRUZ |

URBANO AMBIENTAL SUSTENTAPEE!
[LZACATLAN  ©

ZAC

; Hospital de Especilidades
. I Hospital General

L Hospital Regional

\..‘ @ Hospital
P v B2 oty
=1 @ Museo Regional
7 ’
A - =k i W iseotoca
R r"'#:,:; Lol STl sy s L @ Museo de Stio
4 T i A o 9 R SISfEMA U
" ia W E ™ @ Escusla Integral de Arte
I . m | ) : wasisru e gino s . @ s
AP ETEN * sl Ly i
2 T 8 | ¢ g e %
5 B i@y nf "IQ“:} ™ 2 s A Museo de Arte
ki e AR, T @ A N istmasrews mmaano svsrc e =i ;
¥ i 75 % - . ] S
i | u._D e & RIS | Recreacién
H STA O E - ® g, P00l ] B Ferias y Exposiciones
=LIOS 5 ]
= <
' pY L /
. | LS r . Simbelogia Convencional ™
4 P - !
A L > Cumpon A
@

s e
T
| T

B it N
g e

ichiaph q ¢ t‘ﬂ'-i‘rg‘ﬁume')m
g | _/\-k ;‘ i’ — ,
Ty f_f’ T %If a 5

{
v sule-u-IL
L P

4 =S =

W

¢ T3

¥ J 0 erl:z::::"?éﬁmt‘“

1 sisTEmA

V ~ N

/ ecaan 1w

rADO DK | A ) @

EQUIPAMIENTO URBANO
| REGIONAL | E-18

ESTADO|DE
GUERRERO

68




- Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla

PROGRAMA ESTATAL DE DESARROLLO
| URBANO SUSTENTABLE DE PUEBLA |

=

SIMBOLOGIA

Comersio

W reado Publics
@ Mercado Sobre Ruedas

Abasto

W Unidadde Abasto

Transporte
Coniral do Autciuses
Paradero de Autobuses

Aerecpuerts de Largo Aleance

Administracion Publica

M Cervrode Readactacicn Social CERESO
@ Oficinas Federales
A Cfcinas Estatales

Simbstagia Convenclanal :

T
f TEM?‘ IENTS
) ] HACATEN,
V) et

EQUIPAMIENTO URBANO E-18
REGIONAL Il

2.9. DIAGNOSTICO FUNCIONAL DEL TERRITORIO

Para definir la funcionalidad del territorio se realizé el analisis de la morfologia del sistema
urbano, que permitid definir la especializacion funcional de los SUAS y la Estructura y
Funcionamiento de los centros de poblacién. Asi como de la valorizacion de las circunstancias y
caracteristicas que presenta el uso y aprovechamiento del territorio estatal. En la integracién del
diagnostico funcional del territorio se consideré la informacion aportada por los distintos
sectores federales, estatales y municipales.

De manera general se establece que mientras en el Norte del Estado integrado por los
SUAS Huauchinango, Zacatlan, Tezutlan y Oriental, se congregan asentamientos con un nivel
de desarrollo que se dan a lo largo de los ejes carreteros: Federales 119 Puebla-Tuxpan, 130
México-Tuxpan y la 280 Interserrana, asi como las carreteras estatales 101, 103 y 105; fuera de
estos ejes carreteros se mantiene una gran dispersion de localidades con bajo desarrollo o de
caracter rural que responde al comportamiento de los factores econémicos.
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En la parte central del Estado en el SUAS Angel6épolis, se concentra el 65.32% de su
poblacion total, con una acelerada evolucién urbana en torno de los corredores de servicios
mas importantes del Estado, que se conforman por la Autopista México- Puebla, la
supercarretera Puebla-Orizaba y el eje centro del Sistema Carretero Estatal; con la carretera
federal No.190 Puebla - San Martin Texmelucan y el tramo carretero que va de Puebla a
Tehuacan sobre la carretera federal No. 150; que de igual forma, se denota esta misma
tendencia de crecimiento en el tramo Puebla — Atlixco de la carretera federal No. 190.

Entre los fendmenos de la evolucion urbana se pueden mencionar los efectos funcionales y
fisicos que han ido moldeando al territorio central del Estado, como la conformacion de
aglomeraciones, conurbaciones y de zonas metropolitanas, debiéndose observar que los
cambios en el desarrollo urbano no solo responden a una dinamica socioeconémica que
traspasa los limites formales y que fortalece los lazos de interdependencia, provocando un
fendmeno de urbanizacion progresiva; y que hace imprescindible la necesidad de hacer de la
planeacion, un instrumento de sustentabilidad.

Sin embargo, el proceso metropolitano va entrando en una fase de consolidacién, puesto
que sus crecimientos urbano-demograficos antes espectaculares han disminuido, que los
convierte en areas de oportunidad para una planeaciéon de gran alcance y que permite
estabilizar la estructura territorial, con politicas audaces y eficaces en materia de prestacioén de
servicios y zonas habitacionales. Por lo demas, se ha generado, en multiples centros de
poblacioén, una dependencia de funciones urbanas, agudizando su subdesarrollo.

Aunado a esto, se ha analizado el territorio del Estado, mismo que presenta como rasgo
distintivo su gran diversidad geografica, social y econdmica, de la que se puede plantear una
nueva conformacién a partir de los Sistemas Urbano Ambientales, lo cual obedece a la
necesidad de estructurar el territorio a partir de una jerarquizacion de los procesos productivos y
la prestacion de servicios inducidos por la infraestructura carretera y de comunicaciones, el
desarrollo existente o potencial, asi como, la funcién articuladora que permite dar claridad a las
funciones urbanas por desempefar en los centros urbanos que la integran. Es importante
subrayar que, la definicion de estos Sistemas Urbano Ambientales Sustentables-SUAS,
obedece al interés estratégico de solventar eficientemente la necesaria dotacion de servicios y
de garantizar equilibrios a partir de un funcionamiento en red.

A continuacion se establece una descripcion de los procesos urbanos que se desarrollan en
el Estado:

Sistema Urbano Ambiental Sustentable -SUAS- Huauchinango

El SUAS Huauchinango esta conformado por los Subsistemas Urbano Sustentables de
Huauchinango y Xicotepec, que cubren a 17 municipios (Ahuazotepec, Chiconcuautla, Chila
Honey, Huauchinango, Juan Galindo, Naupan, Pahuatlan, Tlaola, Tlapacoya, Francisco Z. Mena,
Jalpan, Pantepec, Tlacuilotepec, Tlaxco, Venustiano Carranza, Xicotepec y Zihuateutla), y una
poblacion de 361,886 habitantes

En este SUAS los centros urbanos de mayor relevancia por el nUmero de habitantes que
concentran son Huauchinango y Xicotepec, cuya poblacion rebasa los 85,000 habitantes, y
contiene a centros de poblacion de menor rango demografico pero que concentran a casi
15,000 pobladores, siendo éstos: Nuevo Necaxa y Tlaltenango, mismos que tienden a
conformar un continuo urbano por su proximidad, y generada por la actividad econdmica
derivada por la localizacion de la presa Necaxa y el cultivo de flores; asi mismo existe un
conjunto de localidades a lo largo del eje carretero No. 130, destacandose: la localidad de Villa
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Lazaro Cardenas (La Uno) del Municipio Venustiano Carranza, con 9,704 habitantes y Villa
Avila Camacho del Municipio Xicotepec con 9,367 habitantes. La conurbacion Nuevo Necaxa-
Tlaltenango concentra una poblacién que supera los 20,000 habitantes; es relevante por su
actividad econdmica derivada del funcionamiento de la presa Necaxa que es un centro
importante de generacion de energia hidroeléctrica. La zona también es un importante centro de
cultivo de flores.

En lo que respecta al eje vial: México—Tuxpan, éste se convierte en un corredor de
transporte de productos, mercancias y traslado de energéticos provenientes de la “Faja de
Oro”, que tiene su origen en Poza Rica, Veracruz. Sin embargo, es de destacarse que la
concentracién poblacional que se presenta en Huauchinango, la cual a pesar de las
condiciones topograficas poco aptas para el Desarrollo Urbano que limitan su crecimiento, este
se presenta con asentamientos irregulares en zonas de riesgo y zonas propensas a
contingencias naturales.

El SUAS presenta dinamicas demograficas bajas, que permiten calificar a éste, como un
sistema que permanece equilibrado en términos de poblacion y, cuyos centros urbanos se
desarrollan sobre los ejes carreteros.

Subsistemas Urbanos Sustentables Huauchinango y Xicotepec

Las cabeceras de los SUBUS Huauchinango y Xicotepec, son los centros de maxima
atraccion y dinamismo que mantienen un equilibrio urbano sobre el resto de las localidades
que los circundan, destacandose en el comercio, al por mayor y menudeo y servicios
bancarios, cuyos centros urbanos se desarrollan sobre los ejes carreteros.

Otros centros de poblacion que permitirian la conformacion de la morfologia al interior de
este SUAS, son: Nuevo Necaxa, Villa Avila Camacho y Mecapalapa, y de aquellos centros de
poblacion que al localizarse préoximos a la infraestructura carretera: Tlaxco — Tejocotal, y que
se incompararan aun mas por el ramal Apizaco—Huahuchinango al eje carretero México —
Tuxpan, vialidad que va a eficientar la comunicacion entre el Norte, el centro y Sur del Estado,
previsto para el fortalecimiento y la vinculacion de la mesoregion central del pais.

Sistema Urbano Ambiental Sustentable -SUAS- Zacatlan

Se encuentra conformado por los SUBUS Zacatlan y Chignahuapan, cuyas dos cabeceras
se vinculan a través de la carretera federal No. 119, sin embargo en torno a ellas se
encuentran localidades dispersas con no mas de 2,500 habitantes, localidades pertenecientes
al territorio municipal de estas dos cabeceras, asi como las comunicadas por la carretera
Interserrana, salvo Tetela de Ocampo, que se comunica a través de un entronque carretero a
esa carretera federal.

Este SUAS constituido por 7 municipios, Ahuacatian, Aquixia Chignahuapan Cuautempan,
Tepetzintla y Tetela de Ocampo, Zacatlan, se liga con la parte central del Estado, atravesando el
Estado de Tlaxcala y se comunica con el SUAS Huauchinango a través de la carretera federal
No.130 y la carretera de cuota Tlaxco—Tejocatal que permite la intercomunicacion con la
carretera federal México—Tuxpan, lo que lleva a establecer la adecuada accesibilidad e
interconexion de este SUAS.

Es un SUAS que concentra gran cantidad de poblacién indigena; desde el punto de vista
de su economia se considera: eminentemente agricola, forestal y agro-industrial; el sector
secundario incipiente y vulnerable pero de gran variedad, podria encontrar en las
comunicaciones viales un mayor posicionamiento estratégico, y que, con el equipamiento e
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infraestructura adecuada, se podria activar la agroindustria. En relacion a los recursos
naturales, a pesar de que Chignahuapan cuenta con areas boscosas, sufre una deforestacion
severa, y el surgimiento de asentamientos humanos en zonas de riesgo por deslave.

El grado de Desarrollo Urbano del SUAS se puede medir, entre otras variables, con el
tamafo de la poblacion que se dedica a las actividades urbanas, es decir principalmente a las
del sector terciario, y en menor medida, al secundario. Mientras que a nivel estatal, el 27.91%
de la poblacion se dedica a las actividades primarias, en el SUAS Zacatlan, mas del 40% de la
poblacion se dedica a ellas. Cuando se revisan los centros de poblacién, con excepcion de los
principales ya mencionados; en el resto, mas de la mitad de la poblacion se dedica a las
actividades primarias.

Subsistemas Urbanos Sustentables Zacatlan y Chignahuapan

Los dos centros de poblacion con mayor desarrollo son Zacatlan y Chignahuapan, con tasas
de crecimiento en la década 90-2000 de 3.24 y 2.28% respectivamente. Reflejandose en
Zacatlan las mayores ventajas contra los centros de poblacion del entorno. A pesar de que en
ambas cabeceras de SUBUS la poblacion ha disminuido sus tasas de crecimiento, su tamafo
es tal, que los ha conservado como los mas importantes del SUAS Zacatlan. En todo el SUAS,
unicamente Tetela de Ocampo se les acerca, ya que la diferencia poblacional de éste, con
Chignahuapan es de casi del 50% (Chignahuapan cuenta 51,536 habitantes y Tetela de
Ocampo 24,459).

Lo anterior es indicativo de que en el SUAS Zacatlan existe un problema de concentracion
de actividades urbanas, econdmicas y por lo tanto, poblacion, en sus dos mas importantes
Centros Urbanos a lo largo de las vias de comunicacion y por otro, existe un alto grado de
dispersion, donde en un gran territorio, viven muy pocos habitantes con mala comunicacion.

Los SUBUS Zacatlan y Chinahuapan adquieren su importancia al ubicarse en el eje mas
importante de la Zona Norte del Estado, y su efecto tiende a impactar hasta Xicotepec, al
poseer redes de comunicacién. Los Centros de poblacion de Zacatlan y Chignahuapan
representan a centros predominantes sobre el resto de las localidades del SUAS, y cuyo
funcionamiento urbano queda soportado por la relacién funcional como prestadores de servicios
en Zacatlan y Chignahuapan, cubriendo este ultimo un papel de apoyo para Zacatlan.

El peso relativo de estos Subsistemas es de menor impacto que el de Huahuchinango y
Xicotepec, sin embargo son mas complejos y estan nutrido de una mayor cantidad de
asentamientos de poblacién, siendo sus ligas urbanas mas importantes con la Ciudad de
Puebla y centros de poblacion del Estado de Tlaxcala a través de la carretera federal 119, y
sobre la cual se presentan las concentraciones poblacionales de mayor importancia.

El eje de desarrollo Huachinango-Zacatlan-Chignahuapan, ejerce una interrelacion activa
con las cabeceras de estos Subsistemas, ademas cuenta con la entrada a la carretera
interserrana, lo que le da ventajas de accesibilidad e interconexion, donde existe una diversidad
de posicionamientos poblacionales, que van desde la marginacibn media en Zacatlan,
Chignahuapan y Tetela de Ocampo a alta para localidades de los municipios de Aquixtla y
Ahuacatlan.

La economia de estos Subsistemas es eminentemente agricola, forestal y agro-industrial,
por lo que la PEA de la poblacion se dedica fundamentalmente a las actividades del sector
agropecuario, con un 49% de la poblacién ocupada, mientras que el 25.4% se ocupa en el
sector secundario y el 25.6% en el sector terciario. EI SUBUS Chignahuapan cuenta con
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buenos bosques, contrastando con un proceso de deforestacion critica y presencia de
asentamientos humanos en varias zonas con riesgo de deslave.

Cabe hacer mencién que el efecto esperado del proyecto de la autopista Puebla-
Huauchinango fortalecera de relaciones socioecondmicas en gran parte del SUAS Zacatlan y su
conexion intermunicipal.

El efecto esperado por la autopista Apizaco- Huauchinango es el de fortalecer las
relaciones socioecondmicas con gran parte de las localidades de los Subsistemas Urbano
Sustentables a través de la infraestructura interestatal, entre los 7 municipios que lo
conforman.

Sistema Urbano Ambiental Sustentable -SUAS- Teziutlan

Incluye los Subsistemas Urbanos Sustentables de Teziutlan, Zacapoaxtla y Huehuetla, en
los que se encuentran inmensos 37 municipios, Acateno, Atempan, Ayotoxco de Guerrero,
Chignautla, Hueyapan, Hueytamalco, Tenampulco, Teteles de Avila Castillo, Tezutlan,
Tlatlauquitepec, Xiutetelco, Yaonahuac ,Zaragoza , Cuetzidlan del Progreso, Nauzontla,
Xochiapulco, Zacapoaxtla, Amixtian, Camocuautla, Caxhuacan, Coatepec, Hermmenegildo Galeana,
Huehuetla, Hueytlalpan, Huitzlan de Serdan, Aflequizayan, bkepec, Jonotla, Jopala, Olintla, San
Felipe Tepatlan, Tepango de Rodriguez, Tuzamapan de Galeana, Xochilan de Vicente Suarez
Zapotithn de Méndez, Zongozofla y Zoquiapan; que si bien, presentan centros de poblacion
consolidados como Teziutlan y Zacapoaxtla, se consideran asentamientos humanos
independientes con potencial urbano en el mediano y largo plazo. Los principales centros de
poblacion se comunican por la carretera federal No. 129 México- Nautla, las carreteras
estatales Nos. 201, 207 y 211, asi como la carretera estatal de cuota a Teziutlan.

En este SUAS, existe una gran dispersion de localidades rurales y en las cabeceras
municipales de Teziutlan, Zacapoaxtla y Cuetzalan los asentamientos humanos ya ocupan
terrenos con pendientes no aptas para el Desarrollo Urbano. El resto de las cabeceras
municipales que lo conforman cuentan entre 2, 500 a 5,000 habitantes y el resto de las
localidades estan por debajo del rango de los dos mil habitantes. El potencial urbano rural se
establece en Xochiapulco, Xochitlan de Vicente Suarez y Tepanco de Rodriguez. El tamafo
promedio de las localidades de este SUAS es inferior a los 1,000 habitantes, por ende carentes
de infraestructura y por esta razon, la mayoria presentan alta marginalidad, resaltando en este
rubro: Huehuetla, Hueytlalpan e Olintla con los primeros lugares en el contexto del Estado.

Los centros de poblacion de Tlatlauquitepec, Teteles, Atempan, Yaonahuac y Hueyapan
funcionan en una interdependencia muy fuerte entre ellos, apoyando a las actividades
econdmicas de Teziutlan, en lo industrial (manufacturero) y comercial, entre otras actividades
economicas.

Existe un aparente equilibrio sectorial, con predominancia en el sector primario y una
importancia significativa del sector industrial (principalmente manufacturero), pues en este
SUAS es donde se concentra una gran cantidad de industrias, representando la tercera mas
importante del Estado en términos relativos.

Subsistema Urbano Sustentable Teziutlan

El Subsistema caracteriza porque el centro urbano de Teziutlan representa una hegemonia
dentro del amplio territorio de este SUAS, ya que en un solo centro de poblacion se concentra
una poblacion de 88,970 habitantes, y donde las localidades serranas que gravitan hacia éste,
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no rebasan los tres mil habitantes por cada una, y se ubican a lo largo de las carreteras
federales No. 129, y estatales Nos. 211 y 207.

La cabecera municipal de Teziutlan, mantiene una dinamica econdémica por su interrelacién
con localidades del Estado de Veracruz; a través de las industrias sobre todo manufactureras y
de servicios, asi como desarrollos agropecuarios importantes. En torno a este centro de
poblacion, se a generado un desbordamiento de la mancha urbana generando areas
suburbanas, situacion semejante se presenta a lo largo de la infraestructura vial de este centro
de poblacién, y a lo largo de la via del ferrocarril, motivadas por la industria ahi establecida; lo
que ha provocando la ocupacion indebida de suelo no apto para uso urbano. Tal es el caso de
la aglomeracion Teziutlan - Chignautla, motivada fundamentalmente por la maquila de ropa; la
cual presenta un alto grado de crecimiento y ritmo de expansion, siendo los mas altos en el
Subsistema.

Subsistemas Urbano Sustentables Zacapoaxtla y Huehuetla

El SUBUS Zacapoaxtla y el SUBUS Huehuetla se caracterizan porque prevalecen las
menores condiciones de subsistencia de sus habitantes, Cuetzalan del Progreso, Nauzontla y
Xochiapulco en el SUBUS Zacapoaxtla; Caxhuacan, Tuzamapan de Galeana, Zapotitlan de
Méndez y Zongozotla, del SUBUS Huehuetla, estan consideradas como de alta marginacion.
Habiendo de destacar que dentro de este ultimo SUBUS, se localiza Hueytlalpan, el cual ocupa
el quinto lugar en marginacion en el Estado de Puebla.

La uUnica comunicacion es a través de ramales que interconectan con la carretera
Interserrana, y en la cumbre de esta, existe otra via que inicia en Zaragoza rumbo a
Zacapoaxtla y Cuetzalan de Progreso, sin embargo es facilmente bloqueada por los deslaves
en temporada de lluvias.

Por lo que respecta al Subsistema Urbano Sustentable Zacapoaxtla, que si bien no
presenta una tasa de crecimiento alta, el crecimiento de su area urbana se ha ampliado hacia
Comaltepec, Tatoxcac y Xalacapan, donde se presenta suelo apto para el crecimiento urbano.

Dentro de este SUBUS se localiza también el centro de poblacion de Cuetzalan del
Progreso, que reune a una poblacién de 5,513 habitantes, y el resto de sus localidades
presentan una distribuciéon equilibrada de asentamientos menores a los 3 mil habitantes, su
funcionamiento, a pesar de su relativa dispersién, es muy dinamico.

El SUBUS Huehuetla, se caracteriza por la productividad agricola baja; la tierra de las
sierras abruptas facilmente erosionable. La actividad principal es el cultivo del café, que aun
resiente los problemas de la fluctuacion de costo y la demanda; no tiene un centro de
poblacion que sea el nodo de la prestacion de servicios y concentrador de equipamiento
urbano, y la dispersiéon de sus localidades es elevada todas con altos indices de poblacién
indigena. Su alta capacidad en recursos hidraulicos; saltos de agua y silvicultura de alta
calidad, vistos estos como potencial de ingresos econdmicos contrasta con las condiciones de
vida de sus habitantes.

El medio ambiente del SUAS estda amenazado por cambios radicales de uso de suelo,
perdiéndose areas de bosque por falta de programas de reforestacion, o por ser sustituidos por
cultivos agricolas aprovechando los altos rendimientos de sus tierras agricolas; sin embargo, la
forma en que se han se han ampliado las areas de cultivo es a expensas de la deforestacion,
arrasando amplias areas de bosques de pino-encino y coniferas en general; no obstante,
representan los medios de subsistencia para poblados rurales. Otra de las causales de la
pérdida de areas forestales son los incendios. Por lo que se requieren programas especificos

T4



-- Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla

de proteccidn y/o prevencidn de desastres naturales en las zonas boscosas, asi como
establecer programas de reubicacion de asentamientos localizados en areas no aptas para el
desarrollo urbano.

Sistema Urbano Ambiental Sustentable -SUAS- Oriental

Integrado por 16 municipios: Aljojuca, Atzitzintla, Chalchicomula de Sesma, Esperanza, Cafada
Morelos, San Juan Atenco , Tlachichuca, Mazapiltepec de Juarez, San Nicolas Buenos Aires, San
Salvador El Seco , Soltepec, Chichiquila, Chilchotla, Guadalupe Victoria, Lafragua y Quimixtian. Este
SUAS en términos generales, presenta una cohesion de los centros de poblacién de
Nopalucan y Rafael Lara Grajales, asi como los de Oriental y Libres, y un fuerte vinculo con
centros de poblacion vecinos del Estado de Tlaxcala y con las cabeceras municipales de
Ixtacamaxtitlan, Ocotepec, Tepeyahualco, Zautla y San José Chiapa, con los cuales llegan a
establecer una particular caracterizacion de homogeneidad y relativo equilibrio sustentado en
la operacién de su sistema de enlaces carreteros.

La accesibilidad carretera y ferroviaria, permiten el desarrollo industrial en esta parte del
Estado, el potencial del subsuelo en materia hidraulica, y su produccion agropecuaria
consolidada fundamentalmente, en las agroindustrias, establecen su potencialidad en el
funcionamiento econdmico y la derrama de recursos.

Subsistema Urbano Sustentable Oriental

Este se presenta equilibrado, con una ligera preponderancia del centro de poblacién de
Libres. El potencial urbano y econémico del SUBUS es muy amplio, al considerarse el lugar
adecuado para el establecimiento del Proyecto denominado: Nodo Intermodal Logistico y
Recinto Fiscalizado Estratégico, La Célula y que, aunado a los proyectos carreteros para la
mesoregion central del pais, impulsaran el desarrollo econdmico, siendo necesario establecer
instrumentos de planeacién que permitan contrarrestar los efectos adversos de un desarrollo
urbano inadecuado y orientarlos hacia las maximas ventajas de localizacién para el desarrollo
economico del SUAS vy del Estado.

Contiene siete municipios y se caracteriza por la dualidad urbano-rural de Libres y Oriental,
eje que atrae el mayor numero de poblacion, la infraestructura y equipamiento, que se da a lo
largo de la carretera federal No. 129, eje carretero que aunado a las carreteras federales Nos.
136 y 140, ruta México-Xalapa y los servicios urbanos en los centros de poblacion de Libres y
Oriental, constituye en nodo vial hacia los estados de Tlaxcala y Veracruz; su potencial actual
se basa en la agricultura ya que cuenta con amplias areas de riego, por lo que se le considera
el Granero del Estado. De acuerdo a su topografia y ubicacion geografica, resulta
indispensable el impulsar el Desarrollo Urbano de estos centros de poblacion de Libres y
Oriental, para planear la dotacion del equipamiento urbano y regional y, asi, aprovechar su
ubicacion estratégica para el desarrollo del territorio estatal.

Subsistema Urbano Sustentable Rafael Lara Grajales

Este SUBUS se caracteriza por la conurbacién de dos cabeceras municipales Nopalucan y
Rafael Lara Grajales, el cual se ha desarrollado sobre la carretera federal No0.129, a partir del
establecimiento de la industrial, lo que incluso ha llevado a provocar problemas de limites
municipales entre estos dos municipios, otro potencial sigue siendo la agricultura de temporal
en Nopalucan, el cual esta supeditado a las variaciones extremas del clima y a que, parte de
los suelos estdan amenazados por la contaminacion industrial.

Sistema Urbano Ambiental Sustentable SUAS- Serdan

Ta



-- Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla

Este SUAS se encuentra conformado por 16 municipios, en donde Ciudad Serdan
representa el Unico centro de poblacion con caracteristicas urbanas, es el maximo centro de
atraccion; sin embargo, no logra envolver con influencia directa, a todos los centros que lo
conforman, por lo que su influencia, es basicamente por el vinculo que ejercen las vias de
comunicacién al unir localidades; este centro de poblacion ha perdido peso e importancia
econdémica y urbana en el contexto estatal por el abandono de los ferrocarriles, esto a pesar de
sus ventajas de localizacion que lo vinculan con otros centros de poblacion.

Subsistema Urbano Sustentable Chalchicomula de Sesma

Dentro del SUBUS no se presentan impactos urbanos en un solo polo de atracciéon, puesto
que se desarrollan actividades econdmicas y urbanas mas o menos dinamicas dentro de su
territorio, y los diferentes centros de poblacion que lo conforman, interactian econémicamente
mas con otros SUAS como el de Tehuacan.

El potencial para la industria y la agroindustria es latente, puesto que sus localidades estan
bien ubicadas con recursos energéticos y adecuada accesibilidad. Aqui habra que destacar la
importancia que este SUBUS ha adquirido en materia cientifica por la existencia del Gran
Telescopio Milimétrico en Atzizintla.

Subsistema Urbano Sustentable Guadalupe Victoria

Las diversas caracteristicas topograficas entre las localidades de la sierra y del valle son
amplias, la Sierra de Quimixtlan presenta los indicadores de pobreza y marginacion altos en el
Estado, se ubica en la franja neovolcanica, y sus centros de poblacién interactian mas con
localidades del Estado de Veracruz, por su proximidad y la existencia de mayores alternativas
de vias de comunicacion.

Hidrolégicamente pertenece a la cuenca cerrada del Alto Balsas, alimentada desde el
Oriente por el Citlaltepetl o Cerro de La Estrella. En potencial urbano del SUBUS, se concentra
en el centro de poblacién de Guadalupe Victoria, EI SUBUS Guadalupe Victoria presenta
ademas, el indice de mortalidad mas alto del Estado, con 21.63 % de la poblacién infantil. Esto
ultimo es reflejo de las pocas condiciones de higiene y salubridad en que se encuentra la
poblacion y también refleja las insuficientes condiciones de comunicacion para acceder a lo
servicios de salud dentro del SUBUS.

Subsistema Urbano Sustentable San Salvador El Seco.

Conformado por las cabeceras municipales de Mazapiltepec de Juarez, San Nicolas Buenos
Aires, San Salvador El Seco y Soltepec, mismos que tienden a conformar un corredor de
localidades en transicion urbano-rural, generado por las actividades econémicas derivadas de
la agricultura, y los servicios de borde que se localizan a lo largo de la carretera federal No.
140. Sus indices de crecimiento poblacional son bajos impactados por la migracién a otros
SUAS que representen mayores posibilidades de tener ingresos.

Sistema Urbano Ambiental Sustentable -SUAS- Angeldpolis

Se encuentra conformado por tres SUBUS que incluyen 38 municipios (Acajete, Amozoc,
Coronango, Cuautinchan, Cuautlancingo, Juan C. Bonilla, Ocoyucan, Puebla, San Andrés Cholula,
San Gregorio Atzompa, San Jerénimo Tecuanipan, San Miguel Xoxtla, San Pedro Cholula, Santa
Isabel Cholula, Huehuetlan El Grande, Tepatlaxco de Hidalgo, Tlaltenango y Tzcatlacoyan, Calpan,
Chiautzingo, Domingo Arenas, Huejotzingo, Nealtican, San Felipe Teotlalcingo, San Martin
Texmelucan, San Matias Tlalancaleca, San Nicolas de Los Ranchos, San Salvador El Verde y
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Tlahuapan, Acteopan, Allixco, Alzitzihuacan, Cohuecan, Huaquechula, San Diego La Mesa
Tochimiltzingo, Tepemaxalco, Tianguismanalco y Tochimilco).

El SUAS Angeldpolis es el que mejores indicadores de desarrollo presenta. Su territorio de
4,403 Km2 que equivale al 12.84% del territorio del Estado. Tiene importantes zonas de uso
agricola y la produccion de ganado caprino es del 36% respecto al del Estado. Tiene el
segundo lugar estatal, de produccién forestal y el segundo también, en produccion agricola de
alto rendimiento.

En este SUAS se encuentra la Zona Metropolitana de la Ciudad de Puebla, la que concentra
a mas del 65% de la poblacion del Estado, por lo que es el mas importante centro de
actividades terciarias y secundarias, y por lo tanto, un polo de atraccion de poblacién del Estado
y fuera de él. Los principales centros de poblacion del SUAS Angeldpolis, como Puebla, Atlixco,
San Pedro Cholula, San Andrés Cholula, Huejotzingo y San Martin Texmelucan, los cuales en
conjunto presentan procesos de expansion y conurbacion urbana, teniendo como factor
negativo que estos procesos urbanos se realizan sobre suelos hoy, con agricultura de temporal,
por lo que habra que hacer mas eficiente el empleo de la infraestructura en los aun disponibles.

Las tasas de crecimiento son medias a altas, cuyo ritmo de crecimiento ha disminuido,
aunque conserva la segunda tasa de crecimiento mas alta del Estado, solo después de
Tehuacan. Este crecimiento es el resultado de la migracion poblacional tanto del centro como
del Suroriente del pais.

En este SUAS converge la mejor infraestructura carretera del Estado con 5 carreteras
federales y una estatal que le comunican con los mas importantes centros de poblacién del
Estado y con los estados vecinos. Cuenta con el Aeropuerto Internacional “Hermanos Serdan”,
que lo comunica directamente con el vecino pais del Norte y algunas de las principales
ciudades del pais. La zona industrial es un polo de atraccién de las actividades econdmicas,
atrayendo actividades complementarias e infraestructura, tal como la autopista, el ferrocarril
hacia el puerto de Veracruz y las empresas de auto partes que se han instalado en los parques
industriales existentes.

Cuenta con los servicios de infraestructura necesarios para la industria, como son, la
energia eléctrica, poliductos de PEMEX para combustibles y gasoductos, etc.

En cuanto al equipamiento, cuenta con los mejores servicios en casi todos los rubros, como
educacion, donde se encuentran las mejores instituciones del pais; situacion similar se presenta
en lo que respecta a salud ya que en este se encuentran los mejores hospitales con alto nivel
de atencion.

En conclusién, el SUAS Angelopolis presenta las mejores expectativas de Desarrollo
Urbano al contar con las mejores condiciones de infraestructura, equipamiento y la mayor
concentracién de poblacion econdmicamente activa. El crecimiento urbano, sin embargo, se
vera limitado por las condiciones de la ocupacién actual del territorio, donde las densidades de
poblacion en general, son bajas, debiéndose lograr el hacer mas eficiente el uso de la
infraestructura y los servicios urbanos. Las zonas de produccion agricola tendran que
conservarse y mejorar la inversion en tecnologia para aumentar su produccion. Las acciones de
vivienda corresponderan con el crecimiento; por ejemplo, en las areas habitacionales
establecidas en torno a las zonas industriales; y crecera la oferta de vivienda en razon del
numero de ellas en malas condiciones, mas las que se requieren por el crecimiento natural y
social de la poblacién del SUAS.
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Subsistema Urbano Sustentable Puebla

El Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio 2001-2006,
considera a la Ciudad de Puebla, como la cuarta Zona Metropolitana del pais, con una politica
de consolidacion, lo anterior por la extensién de las comunicaciones, la infraestructura
economica, etc.; pero sobre todo concentracion de la inversién para desarrollar las condiciones
generales de la produccion fundamentalmente industrial y la prestacién de servicios.

En 1960, en el marco de la politica nacional de parques y ciudades industriales, se impulsa
la diversificacion de la actividad econdmica en lo que, posteriormente seria la Zona
Metropolitana de Puebla y con ello una serie de inversiones publicas como la inauguracién de la
autopista México—Puebla en 1962, el tramo Puebla—Orizaba en 1965, asi como las
instalaciones industriales de empresas de impacto regional como Cementos Atoyac en 1960, la
planta Volkswagen en 1965, y la empresa Hylsa en 1967.

Para los afios setenta, Puebla se suma a las ciudades que demograficamente rebasan el
millén de habitantes, y cuya creciente concentracion de poblacién y expansiéon urbana no fue un
fendmeno fortuito, ya que en estos afios, las actividades econdémicas contindan localizandose
preferentemente en las grandes metrépolis nacionales, de las ciudades de México, Guadalajara,
Monterrey y Puebla, las cuales han experimentado una incontrolable expansién, que ha
provocado serias deficiencias en su ordenamiento urbano.

De esta manera, la urbanizacion se ha caracterizado por mantener o aun acrecentar un
patrén de alta primacia urbana tanto a nivel nacional como local y por las grandes carencias
sociales que existen en sus centros urbanos. Sin embargo, la crisis econdmica ocurrida durante
la década de los ochenta, no solo tuvo un impacto diferencial sobre las distintas actividades
productivas, sino también repercutié en los distintos espacios geograficos, es decir, la recesion
afecto principalmente a las urbes especializadas en bienes duraderos y de capital (Ciudad de
México y Monterrey), mientras que Guadalajara y Puebla con una planta econdmica mas
diversificada han mostrado una mayor fortaleza econémica y una mayor estabilidad
demografica, situacién que les ha permitido un crecimiento aun mayor que el resto de las tres
grandes metropolis.

En los ultimos tiempos, se habla de un proceso de megaldpolizacion de la region centro del
pais, donde intervienen las areas metropolitanas de México, Toluca, Puebla-Tlaxcala, Pachuca
y Cuernavaca-Cuautla, que experimentan una importante transformacién, caracterizada por la
suburbanizacion de importantes areas, la desconcentracion de la Ciudad de México y la intensa
integracion de nucleos urbanos anteriormente aislados, surgiendo asi tejidos urbanos
metropolitanos poli-céntricos que encuentran estructuras y relaciones sociales mas complejas
que conforman el Area Metropolitana de la Ciudad de Puebla, la que a su vez constituye la
Zona Conurbada Puebla-Tlaxcala.

El Subsistema Urbano Sustentable Puebla, por su localizacion en la Meseta Poblana, que
se ramifica en los valles y a lo largo de las vias de comunicacion, contando con las mejores
condiciones y potencialidades para el desarrollo y el crecimiento urbano.

La pauta territorial del sistema se expresa en conurbaciones fisicas, extendidas hacia el
norte, oriente y poniente de la ciudad. Lo conforman alrededor de 59 localidades del estado de
Puebla y cuatro municipios de Tlaxcala; 29 con mas de 5 mil habitantes, entre ellas:
Momoxpan, Cuautlancingo, Tlaxcalancingo, Sanctorum, San Andrés Cholula, Amozoc de Mota,
Cholula de Rivadavia y la capital poblana, todas ellas con mas de 15 mil habitantes.
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La conurbacion con Tlaxcala forma parte indisoluble de la zona metropolitana; en una
relacion urbana amplia expresada en un continuo a lo largo de una linea de contacto, activado
por las ventajas de accesibilidad que ofrecié la zona desde los afios sesenta; la autopista a
México y las carreteras perpendiculares entre Puebla y Tlaxcala, cuyas vialidades tejen los
entramados urbanos o suburbanos, propiciaron la diversidad industrial y los servicios
complementarios. La conurbacion de Tlaxcala involucra a los municipios de Ixtacuixtla,
Mazatecocho de José Maria Morelos y Pavon, Tenanzingo, Xicotzingo, Papalotla de
Xicohténcatl, Zacatelco, San Pablo del Monte, Nativitas, Tepetitla de Lardizabal, Santa Catarina
Ayometla, Tetlatlahuca, Xicohtzinco y Zitlaltepec de Trinidad.

El SUAS Angelopolis es la articulacion entre la Megalopolis Nacional y la Regién Sureste
del pais, es la mas importante en potencial urbano porque concentra el 65% de la poblacién
del estado. Su sistema de enlaces es privilegiado, por su situacién geografica, ha contribuido
histéricamente a delimitar el perfil territorial del SUAS de manera significativa al orientar las
tendencias de crecimiento de las localidades sobre su eje de comunicacion mas importantes
México- Puebla- Veracruz. Cuenta con vias de comunicacién de alta calidad: tres autopistas:
dos de caracter regional y una interestatal; cuatro carreteras federales: dos -carreteras
interestatales, una estatal y diversos caminos intermunicipales. En conjunto dichas vias
funcionan como enlaces entre la capital del estado, sus areas suburbanas, las cabeceras de
los Sistemas Urbano Ambientales Sustentables y capitales de estados circunvecinos. Es
también, la zona metropolitana lugar de paso de energéticos.

La dinamica de sus asentamientos humanos indica de manera particular la tendencia del
suelo, cuya problematica resulta del diferencial de ingresos que existe entre las actividades
urbanas y agricolas. Asi, la expansion fisica de la Ciudad de Puebla provoca una presién sobre
los usos no urbanos circundantes, lo que se traduce en una renta diferencial sobre el suelo a
favor de su conversion para usos urbanos. Ello ha motivado un acelerado crecimiento horizontal
del Municipio de Puebla y las areas fisicamente conurbadas. Excluyendo al Municipio de Puebla
en términos globales, el SUAS se encuentra en un proceso de transicién hacia una mayor
diversificacion econdmica, de la industria, el comercio y los servicios; el sector primario
mantiene el 26% de la poblacién econémicamente activa. Cuenta con zonas de riego de alta
productividad principalmente en los municipios del poniente por el agua de alta calidad que
recibe por deshielos de la Sierra Nevada, situacién que contribuye a su potencial agroindustrial.
El ganado ovino destaca en el eje interior que va de Cholula a San Martin Texmelucan,
asimismo, es una cuenca lechera. Las aguas del Lago de Valsequillo donde se ubica la Presa
Manuel Avila Camacho irrigan los suelos del SUBUS Tecamachalco y Tehuacan. Sin embargo,
el crecimiento de la planta industrial, ubicada en los corredores Puebla-San Martin Texmelucan,
Puebla-Tlaxcala y el Parque Industrial 2000, mas el crecimiento urbano acelerado de los ultimos
21 afos, ha generado una serie de afectaciones al ambiente, debido a las descargas de los
desechos industriales y publicos municipales. Siendo la Ciudad de Puebla la zona en donde se
genera la mayor cantidad de aguas negras que provienen de uso doméstico y se calcula que se
generan 150 millones de litros de aguas negras por dia, (sobre la base de la utilizacion de 100
litros de agua en promedio por habitante).

De ahi, que se plantee el rescate ecoldgico de los Rios Zahuapan, Atoyac, Alseseca y
Presa de Valsequillo, el cual consiste en el saneamiento de los Rios Zahuapan, Alseseca,
Atoyac y sus afluentes que convergen en la presa de Valsequillo y que atraviesan 22 municipios
del estado.

Con base en una planeacion, y de acuerdo a las normas y lineamientos de disefio de la
CONAGUA, se determinaran los requerimientos de infraestructura y servicios, (Plantas de
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tratamiento, colectores, drenaje y agua potable) esto con la finalidad de resolver el problema en
el corto, mediano y largo plazo. Esto contribuira al beneficio de zona de riego del Distrito de
Riego No. 30 de Tepeaca- Tecamachalco, con lo que se veran beneficiados todos los cultivos
que se cosechan en el distrito, y a la poblacion que consume todos estos productos agricolas.
Un segundo beneficio se verd en los animales ya que al proveerlos de un agua de mayor
calidad, éstos padeceran menores enfermedades y la calidad de su carne se vera aumentada,
se combatiran de manera frontal las enfermedades de tipo gastrointestinal y las dermatitis entre
otras enfermedades del aparato digestivo y de la piel. Con esta propuesta se beneficiaran de
manera directa a todos los campesinos del SUAS Angelopolis. Una segunda etapa del proyecto,
prevé devolverle al Lago de Valsequillo su calidad turistica, para lo cual se proponen las
acciones de saneamiento con los siguientes objetivos:

e Mejorar la calidad del agua de riego del distrito Tepeaca—Tecamachalco con la
instalacion de plantas tratadoras de aguas residuales en los 22 municipios por los que
atraviesa la Cuenca Atoyac Zahuapan.

e Recuperar el Lago de Valsequillo como una nueva area de influencia para contribuir al
mejoramiento ambiental de la Ciudad de Puebla, y del SUAS Angeldpolis

e Crear un microclima que contribuya a mejorar las condiciones atmosféricas de la Zona
Metropolitana. (reforestacion)

e Controlar permanentemente el desarrollo de malezas acuaticas nocivas.
e Monitorear y mejorar la calidad del agua en el lago de Valsequillo.
e Disminuir el arrastre de azolve en las partes altas de la cuenca.

El SUBUS cuenta con una infraestructura productiva abundante, con dos subestaciones de
transmision eléctrica y 25 de distribucién, dos oleoductos y un poliducto paralelos a la autopista
lo que permite la proliferacion de emplazamientos industriales y hace que el peso del subsector
manufacturero sea contundente, extendiéndose intensamente hacia el Estado de Tlaxcala. Su
productividad industrial esta muy ligada a los mercados internacionales, lo que genera efectos
de arrastre sobre el resto de los sectores econdmicos que se vinculan a los mercados
nacionales e internacionales, la actividad industrial se da en todos los municipios del SUBUS.

En el sector terciario, el intercambio de informacién y flujos financieros se da
fundamentalmente en la zona metropolitana, mientras que los servicios en general, se han
diversificado en los principales nucleos de asentamientos humanos destacandose el comercio
al por mayor, al igual que el transporte colectivo urbano, suburbano, interurbano y rural y, a la
vez, funciona como centro educativo y tecnoldgico a nivel nacional e internacional.

Subsistema Urbano Sustentable San Martin Texmelucan.

La Aglomeracién de San Martin Texmelucan, es un complejo urbano basado en las
actividades agropecuarias, dada la alta calidad y rendimiento de las tierras, en el desarrollo del
sector secundario, representado fundamentalmente por la petroquimica y, el intenso comercio
extrarregional que impacta incluso al Estado de Tlaxcala. Su ambito urbano se conforma por la
conurbacion intramunicipal: San Martin Texmelucan-Santa Maria Moyotzingo en el Estado de
Puebla y Tepetitla y Mariano Matamoros en el Estado de Tlaxcala.

El impacto urbano del SUBUS, se encuentra concentrado en San Martin Texmelucan, el
cual también se encuentra inmerso en los efectos de la Zona Metropolitana de la Ciudad de
Puebla.
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Subsistema Urbano Sustentable Atlixco

El Subsistema a pesar de contar con un lento ritmo de crecimiento poblacional, su
importancia se ve afianzado por los vinculos metropolitanos de la Ciudad de Puebla.

Al interior del SUBUS, la forma de ocupacion territorial ha sido tendientes a conformar una
conurbacion e influencia en la prestacion de servicios urbanos principalmente, con las
localidades del municipio y de otros circunvecinos; sin embargo, dado el ritmo de crecimiento
del subsistema, es factible un ordenamiento territorial que contribuya al equilibrio
metropolitano, siendo potencialmente aprovechable para el desarrollo turistico, comercial,
habitacional, empleando la infraestructura urbana, vias de comunicacidon y los sectores
productivos existentes.

Las vias de comunicacién terrestre son: la autopista Puebla-Atlixco y la Atlixco a Cuautla
Morelos, ademas las carreteras federales que la cruzan como la Panamericana No.190.

Cuenta con una amplia zona con importante produccién agropecuaria y una fuerte
presencia de actividades comerciales y de servicios. El sector agricola mantiene una variedad
de cultivos, destacandose la de hortalizas y floricultura y forrajes para la ganaderia; en el
sector secundario con la industria extractiva y la de transformacion se consideran estables,
pero sin crecimientos significativos.

Sistema Urbano Ambiental Sustentable -SUAS- Izucar

El SUAS lzicar de Matamoros estda formado Ahuatlan, Atzala, Chietla, Epatlan, zicar de
Matamoros, San Martin Totoltepec, Teopantlan, Tepeojuma, Tepexco, Tilapa, Tlapanala, y Xochiltepec,
Atexcal, Coatzingo, Coyotepec, Cuayuca de Andrade, Chigmecatitian, Huatlatlauca, Ixcaquixtia, Juan
N. Méndez, La Magdalena Tlatlauquitepec, Molcaxac, San Juan Aizompa, Santa Catarina Tlaltempan,
Santa Inés Ahuatempan, Tepexi de Rodriguez y Zacapala, los que a su vez conforman a dos
SUBUS, el de lzicar de Matamoros y el de Tepexi de Rodriguez. Su superficie abarca 4,501
Km2 y representa el 13.13% del territorio del Estado, se localiza en dos provincias fisiograficas,
la de la Sierra Madre del Sur y la del Eje Neovolcanico.

El uso del suelo actual predominante en el SUAS Izicar de Matamoros es el agricola, con el
40% de éste, dedicado a la agricultura de temporal, 80% del territorio es cultivado, dedicado a la
cafia de azucar; casi no tiene explotacion maderera y en los municipios de Tepexi de Rodriguez
y Juan N. Méndez, se explotan el marmol y las calizas. De igual manera, los balnearios, la
Laguna de Epatlan y el patrimonio edificado, hacen de éste SUAS, una fuente potencial para la
actividad turistica.

Las zonas urbanas principalmente se ubican en el corredor formado por los centros de
poblacion de lzdcar de Matamoros y Chietla.

El SUAS Izacar ha presentado tasas moderadas de crecimiento poblacional y en las dos
Ultimas décadas, ha llegado a tener tasas realmente bajas, como en la décadas del 80-90
donde ésta fue de 0.41%. Reflejando los movimientos migratorios de su poblacién en una época
de crisis a nivel nacional. Adicionalmente, de acuerdo con los datos del INEGI para el
quinquenio 2000-2005, la tasa de crecimiento fue negativa, reportando un -1.17%. Solo otro
SUAS ha presentado tasas negativas de crecimiento y ése es el de Acatlan, con una tasas de-
2.29%. En ambos la razén puede ser la falta de inversién en las actividades productivas,
tecnologia y en la capacitacion de la fuerza de trabajo, que obliga a la poblacion a migrar,
siendo éste uno de los principales problemas del SUAS Izdcar. Adicionalmente, si la migracion
crece, el resultado inmediato es un decrecimiento de la PEA y por ello, de la capacidad de la
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poblacion de generar recursos economicos. Las tasas de crecimiento, entre otros factores, se
ven influenciados por el indice de mortalidad infantil, que en ambos SUBUS es de los mas altos
del Estado, siendo el del SUBUS Tepexi de Rodriguez el segundo mas alto del Estado, solo
después del SUBUS Guadalupe Victoria que presenta un indice de 21.63%. Esto también es
reflejo de las condiciones de seguridad social y salud en general del SUBUS, donde el acceso a
dichos servicios, o el nivel de dotacién de ellos no es el adecuado.

Subsistema Urbano Sustentable Izicar de Matamoros.

Este SUBUS ejerce influencia sobre Sierra Mixteca, la Sierra de Acatlan y los Llanos de
Tepexi, la primacia del sistema lo ejerce el centro de poblacién de lzucar de Matamoros, y los
centros de poblacion ubicados a lo largo del eje urbano lzicar— Citela-Acatlan, dados los
vinculos establecidos por las vias de comunicacion: la carretera federal No.160, México-
Oaxaca, pasa por el Estado de Morelos, continda por el Sur del Estado de Puebla cruzando los
municipios de lzicar de Matamoros y Tepexco; y la intermixteca que comunica a lzicar de
Matamoros con Tepexi de Rodriguez. Hay carreteras de segundo orden que se entroncan con
la Panamericana y la carretera federal No. 160; asi como las actividades generadas por la
extensa zona cafiera de Atzala, Atzitzihuacan, Huaquechula, Tepeojouma, Tepexco, Tilapa,
Tlapanala e lzicar de Matamoros. Este SUBUS mantiene relaciones comerciales tradicionales
con otros asentamientos del Estado y los de Guerrero, Morelos y Oaxaca. Después de lzucar
de Matamoros, le sigue en jerarquia urbana: Atencingo.

Subsistema Urbano Sustentable Tepexi de Rodriguez.

El SUBUS Tepexi de Rodriguez esta formado por 15 municipios, donde ninguno tienen
mas de 15,000 habitantes, siendo el Tepexi de Rodriguez, la cabecera con un rango de
prestacién de servicios de nivel basico.

La infraestructura urbana del SUBUS es la tercera indice mas baja del Estado, con
viviendas sin abasto por redes de infraestructura urbana. La marginacion es alta, sobre todo en
las localidades de los municipios de Coyotepec e Ixcamilpa de Guerrero.

Sistema Urbano Ambiental Sustentable -SUAS- Tehuacan

Los 38 municipios de Altepexi, Caltepec, Chapulco, Nicolas Bravo, San Antonio Cafiada, San
Gabriel Chilac, San José Miahuatlan, Santiago Miahuatlan, Tehuacan, Tepanco de Lépez, Vicente
Guerrero, Zapotitlan y Zinacatepec, Acatzingo, Atoyatempan, Cuapiaxia de Madero, General Felipe
Angeles, Huitzitepec, Mixtla, Palmar de Bravo, Quecholac, Los Reyes de Judrez, San Salvador
Huixcolotla, Santo Tomas Hueyotlipan, Tecali de Herrera, Tecamachalco, Tepeaca, Tepeyahualco de
Cuauhtémoc, Tlacotepec de Benito Juarez,  Tlanepantla, Tochtepec, Xochilan Todos Santos y
Yehualtepec, Ajalpan, Coxcatlan, Coyomeapan, Eloxochitlan, San Sebastian Tlacotepec, y
Zoquitlan. Que dan lugar a tres Subsistemas Urbano Sustentable Ajalpan, Tacamachalco y
Tehuacan. El SUAS Tehuacan ocupa el 18.38% del territorio estatal con una superficie de 6,304
Km2.

De Tepeaca a Tehuacan se conforma un corredor de Desarrollo Urbano donde estan los
principales centros de poblacion del SUAS, es ahi donde también se concentran la mayoria de
las actividades econémicas del SUAS.

La infraestructura carretera es en general, de un adecuado nivel de servicio en casi todo el
SUAS, faltando solo algunas poblaciones dispersas de ser integradas por carreteras
pavimentadas. La carretera federal No. 150 Puebla-Tehuacan es una de las mas importantes
del Estado, ya que a su largo se concentra gran actividad econdémica.
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La tendencia de crecimiento poblacional tradicionalmente era de media a alta, sin embargo
en la ultima década esta a disminuido su ritmo de crecimiento por los efectos de la migracion;
sin embargo, es la mas alta del Estado, con 2.07%. El SUBUS Tecamachalco, concentra al
tercer mayor numero de Poblacion Econémicamente Activa del Estado (PEA), con 8.28%. Solo
estan por encima de este SUBUS, los SUBUS Puebla y San Martin Texmelucan. EI SUAS
Tehuacan tiene en conjunto una de las proporciones mas altas de participacion femenina en la
PEA con 27.29% en el SUBUS Tehuacan vy, el 19.27% en el SUBUS Tecamachalco. Las tasa
de mortalidad infantil son mas bajas incluso que, en el SUAS Angelopolis, ya que los SUBUS
Tecamachalco y Tehuacan cuentan con indices de 13.7 y 13.9% respectivamente. Esto puede
indicar un buen sistema de salud o condiciones de comunicacion y acceso a los servicios de
salud mejores que en otros SUAS.

El SUAS cuenta con amplias superficies con vocacion natural de matorral o vegetacion
arbustiva de presencia relevante en la zona de proteccion natural de la Biosfera Cuicatlan-
Coxcatlan, que predominan sobre las de uso agricola de temporal.

Sobre la cuenca del Canal de Valsequillo, en el Distrito de Riego No. 30, se tiene una
vocacion natural de aprovechamiento agricola; sin embargo, debido a la contaminacion del
acuifero, se deberan implantar programas orientados a la conservacion y al uso mas eficiente
del recurso agua, acompafadas con acciones de reduccion gradual de extracciones de agua
subterranea, con saneamiento de aguas residuales, para que una vez tratadas puedan
utilizarse para riego agricola, lo anterior se lograra como parte de las acciones emprendidas
para el Rescate del Lago de Valsequillo.

En zonas de la Sierra Negra, la vocacion natural del suelo es de bosques y selvas
arbustivas; siendo necesario el restablecimiento de las zonas y asi, aminorar el deterioro
causado por la deforestacion, agricultura nomada y pastoreo.

Subsistema Urbano Sustentable Tehuacan

El SUAS Tehuacan es constituido principalmente por una aglomeracion metropolitana de
aproximadamente 250,000 habitantes, con predominancia de la Ciudad de Tehuacan,
incluyendo las conurbaciones Tehuacan-Santiago Miahuatlan-Cuayucatepec y la de Tehuacan-
Ajalpan-Altepexi-Zinacatepec, las cual presentan una concentracion poblacional significativa,
hacia el extremo Sureste del SUAS, sin embargo el resto de las localidades no concentran mas
de 5 mil habitantes cada una.

Subsistema Urbano Sustentable Tehuacan

El SUBUS Tehuacan se ha consolidado como una aglomeraciéon de tipo metropolitano, en
la que la ciudad principal concentra la actividad econémica impulsada desde los afos 70’s, por
la centralizacion funcional de los servicios, el comercio, las actividades industriales, las vias de
comunicacion, los empleos y los energéticos. Sin embargo, este gran centro de poblacion se
apoya de centros de poblacion que ejercen influencia directa sobre zonas semiaisladas de la
Sierra Negra y la Sierra de Zongolica.

La principal conurbacion Tehuacan—Miahuatlan—Cuayucatepec, se afirm6é desde 1990,
dandose en esa década un efecto de arrastre de esos centros de poblaciéon, ante las
oportunidades de empleo que se generaron en Tehuacan debido a la poca productividad
agricola.
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Subsistema Urbano Sustentable Tecamachalco

Representado por la aglomeracién urbana: Tepeaca—Tecamachalco es relevante por el doble
impacto de la zona metropolitana de la Ciudad de Puebla y de la aglomeracién metropolitana
de Tehuacan. La aglomeracién muestra una predominancia del sector agropecuario en la
zona, cuyo dinamismo ha logrado la vinculacién, el desarrollo econdmico y el equilibrio del un
conjunto de localidades que lo conforman y, por estar en una posicién tanto agricola como
urbana de alto potencial y equidistante de los centros con el mayor crecimiento urbano y
econdémico (Aglomeracion Metropolitana de Tehuacan y la Zona Metropolitana de la Ciudad de
Puebla), la resonancia en doble sentido ha multiplicado las ventajas de localizacion y las
economias de escala generadas, logrando la cobertura de los servicios intermedios a los
municipios que la conforman y a los vecinos.

Hay que mencionar que la aglomeracion Tepeaca Tecamachalco, logré un importante
desarrollo agropecuario y crecimiento de sus localidades a partir del riego de la presa de
Valsequillo, entre 1940 y 1970, y de la salida de sus productos a los mercados estatales y
posteriormente extrarregionales, favorecida por sus ventajas de accesibilidad e interconexion y
la presencia de flujos terrestres entre las zonas metropolitanas, sin embargo no se desbordo
en crecimientos urbanos metropolitanos; su tasa de crecimiento disminuy6 al igual que todos
los sistemas urbanos del estado, pero de una forma dramatica de 1990 a 2000 hasta llegar a
1.86% de crecimiento, por debajo de la media nacional y por supuesto de la estatal. Esto es,
estabilizd su crecimiento y se ha elevado paulatinamente las condiciones de vida de sus
habitantes. Por lo tanto, el impulso al desarrollo urbano en esa zona puede resultar peligroso
de no demarcarse sus limites, en bien de su crecimiento, fuente de riqueza y desarrollo
econémico.

Su entorno regional por su ubicacion geografica ejerce centralidad gravitatoria en el
territorio del Estado. Con 26 municipios, 492,553 habitantes, una superficie de 2, 246. 9 km2 y
consecuentemente una densidad de 218 hab. /km2. Sus vialidades regionales ligan multiples
SUAS del Estado; al Norte con la estatal 140, rumbo hacia Xalapa, el eje Oriente-Poniente y
Sur-Oriente del Estado conectada por la autopista y carretera federal 150 D y 150 y al Sur con
la carretera 455 que va hacia Acatlan., Al Poniente se avecina con el SUAS Angelépolis, al
Oriente el SUBUS Chalchicomula de Sesma, al Sur colinda con los SUBUS Tepexi y Tehuacan
y al Norte con el Estado de Tlaxcala (Huamantla y la Malitzi), fisiograficamente pertenece a la
zona neo-volcanica, conecta con los SUBUS Puebla, Rafael Lara Grajales, Chalchicomula de
Sesma, Tehuacén y Tepexi de Rodriguez.

Las cabeceras municipales que destacan como urbanas son Tepeaca, Tecamachalco y
Acatzingo; seguidas de Acajete, Palmar de Bravo, Quecholac, Los Reyes de Juarez, San
Salvador Huixcolotla y Lara Grajales. En términos comparativos, el conjunto de cabeceras
urbanas presenta mejores condiciones para la oferta de servicios urbanos y el resto de ellas,
son menos propicias para el clasificarse con un desarrollo urbano adecuado.

Sus comunicaciones son privilegiadas porque a partir de los centros urbanos de Acatzingo,
Tepeaca y Tecamachalco concurren las carreteras que comunican al Estado hacia sus cuatro
puntos cardinales, ademas por estos cruzan las principales vias de comunicacion que enlazan
a la parte Centro, Nororiente, al Sur y Sureste del pais; asi como, a los principales puertos del
Este y Sureste del pais.

En términos generales se puede establecer que territorialmente la distribucidon de la riqueza
es la mas equilibrada, tanto en sus localidades como para sus habitantes.
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Subsistema Urbano Sustentable Ajalpan

Si bien Ajalpan apoya la expansion industrial, manufacturera y descongestiona en parte las
actividades econdémicas de Tehuacan y suministra mano de obra a las industrias
manufactureras instaladas en la zona.

El entorno del subsistema se establece como eminentemente rural, lo conforman
geomorfolégicamente la Sierra de Zapotitlan, la Sierra de Zongolica o Negra y la extensa
cafiada que se forma entre ambas sierras; es puerta de entrada a Oaxaca y a Veracruz, sin
embargo le falta red vial para comunicarlo.

El sistema de enlaces carreteros Azumbilla- Nicolas Bravo- Coyomeapan; de esta entronca
la carretera Azumbilla por Santa Maria del Monte, Municipio de Vicente Guerrero, hasta Vista
Hermosa Municipio de Ajalpan esta pavimentada. Siguiendo por desviacién a Tepetzintla se
llega a Eloxochitlan y mas adelante, por Estopulco se llega a Tlacotepec de Diaz, a su
cabecera municipal: San Sebastian Tlacotepec, la localidad mas apartada del Estado de
Puebla; a partir de la desviacion y siguiendo el circuito de enlace de la Sierra Negra se llega
las cabeceras de los municipios de Zoquitlan y Coyomeapan hasta cerrar el circuito con la
cabecera del Municipio de Coxcatlan, dicho circuito ha servido para romper el alto grado de
marginacion que tenian todas las localidades de la Sierra Negra.

La marginacién es la mas alta del estado en la mayoria de sus localidades como
consecuencia del gran rezago en equipamiento urbano, en infraestructura urbana y de
comunicaciones, el indice de marginacion promedio del SUAS es de 0.67, grado de
marginacion muy alto.

Tabla 17. Municipios Marginados del SUBUS, de acuerdo a su lugar a Nivel Estatal

Lugar que | Lugar que
ocupa en el | ocupa en el

Entidad federativa / Poblacion indice de Grado de
Municipio total marginacion | marginacion | contexto contexto

estatal nacional

Eloxochitlan 11,347 2.40873 Muy alto

San Sebastian

Tlacotepec 12,688 2.08489 Muy alto 2 55
Coyomeapan 12,614 2.01492 Muy alto 3 65
Zoquitlan 18,688 1.97626 Muy alto 4 77

Sistema Urbano Ambiental Sustentable -SUAS- Acatlan

El SUAS Acatlan de Osorio esta formado por el SUBUS Acatlan y el SUBUS Chiautla, y que
se integran por los municipios de Acatlan, Ahuehuetitla, Albino Zertuche, Axutla, Chila, Chila de La
Sal, Chinantla, Guadalupe, Petlalcingo, Piaxtla, San Jerénimo Xayacatlan, San Miguel Ixitlan, San
Pablo Anicano, San Pedro Yeloixtlahuaca, Tecomatlan, Tehuitzingo, Totoltepec de Guerrero,
Tulcingo y Xayacatlan de Bravo, Cohetzala, Chiautla, Huehuetlan El Chico, Ixcamilpa de Guerrero,
Jolalpan, Teotlalco y Xicotlan; mismos que representan con una superficie de 5,719 Km? el
16.68% del territorio estatal.

El Sistema Urbano Ambiental Sustentable Acatlan se ubica con el octavo lugar de superficie
cultivada, con relativa produccién agricola en el campo por las caracteristicas fisico-quimicas de
sus suelos, asi como por la escasez de lluvias y cuencas hidrolégicas superficiales vy
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subterraneas, limitando su actividad econémica al sector primario y a la produccién ganadera de
caprinos, bovinos y porcinos.

El crecimiento de la poblacion ha presentado problemas de dispersion y que aunado a los
problemas econdmicos, llevan a la alta migracion y por ello, las tasas de crecimiento son muy
bajas e incluso, en el ultimo quinquenio, con tasas de crecimiento negativas, dando como
resultado el abandono de las localidades puesto que sus habitantes emigran en busca de
mejores condiciones de vida.

La infraestructura carretera la forman principalmente la carretera federal 190 Puebla-
Acatlan, las estatales: 231 Puebla-Chiautla y la No. 7. EI SUAS tiene un déficit en el nivel de
infraestructura carretera.

Subsistema Urbano Sustentable Acatlan

Su principal via carretera es la Federal 190, conocida como Panamericana, también la
carretera 160 que proviene del Estado de Morelos cruza su territorio: sobre la carretera 190 en
el lugar conocido como Las Palomas se conecta la carretera 93 que va rumbo a Chilpancingo,
Guerrero. De la continuacion de la carretera 190, que pasa por Acatlan de Osorio se llega al
Estado de Oaxaca. Los s centros de poblacion con potencial urbano son Acatlan y Tehuitzingo,
fundamentalmente basados por su comercio a borde de carretera, las artesanias y los
servicios de comidas y alojamiento.

Sin embargo, su economia es eminentemente agricola con el crecimiento del sector
terciario en Acatlan de Osorio; debiendo de observar de igual forma, que la mayoria de
ingresos percibidos lo obtienen de sus familiares que han formado sélidas cadenas migratorias
a los Estados Unidos y con destino preferencial a la Ciudad de Nueva York.

Con indices altos de marginacion, con excepcién de Acatlan, que tiene grado medio, en
sus localidades, siendo Santa Inés Ahuatempan el de mayor pobreza, lleva a determinar que
de no tomarse las medidas de impulso en su desarrollo, este SUBUS tendera su abandono.

Subsistema Urbano Sustentable Chiautla de Tapia

Se encuentra conformado por las localidades que se sittan a lo largo de dos tramos
carreteros que son: la carretera estatal No. 231, en donde se localizan los centros de poblacion
de: Huehuetlan ElI Chico y Chiautla de Tapia; y a través de la carretera pavimentada a
Ixcamilpa de Guerrero que comunica a los centros de poblacién de Cohetzala e Ixcamilpa de
Guerrero. El unico centro de poblacion con potencial urbano es Chiautla de Tapia.

En este SUBUS también se presenta el que la mayoria de ingresos lo obtienen de sus
familiares que han formado sélidas cadenas migratorias a los Estados Unidos.

Tiene un alto grado de marginacién en todas sus localidades, siendo Xicotlan, la de mayor
pobreza. Por lo que, en este subsistema el potencial de desarrollo se considera bajo y muy
bajo, ya que las caracteristicas del medio natural no son favorables para desarrollar las
actividades agropecuarias.
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3.1. APTITUD TERRITORIAL

La aptitud del territorio para uso urbano es la base para la determinacion del crecimiento y
desarrollo de los Centros de Poblacion. En general, se puede mencionar que en la zona Norte
del Estado, el principal obstaculo para el Desarrollo Urbano lo presentan las caracteristicas
topograficas accidentadas, ya que la mayoria del territorio se encuentra en zonas serranas, de
lomerios y con pendientes en algunos casos, mayores al 20%. La zona Central del Estado
presenta lomerios, mesetas y zonas de recarga acuifera, y por ultimo, la zona Sur presenta
pendientes menores al 20%, que son mas aptas al desarrollo, pero con escasez de agua.

Sistema Urbano Ambiental Sustentable -SUAS- Huauchinango
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Con pendientes de mas del 20%, se localizan en la franja central del Norponiente al
Suroriente; y mesetas; lomerio alto con llanuras y valle con lomerios, en la zona Norte y Sur del
SUAS de mas del 20%, de no modificarse las tendencias actuales de crecimiento, el desarrollo
se dara principalmente a lo largo del corredor Huauchinango-Nuevo Necaxa-Xicotepec, que es
donde se encuentra la mayoria de concentraciones urbanas, con tendencia de crecimiento
hacia el Nororiente.

El SUAS es cruzado de Oriente a Poniente por el corredor nacional Apizaco-Huauchinango-
Tuxpan, que refuerza el patron mencionado. La porciéon Norte del SUAS tiene un potencial
principalmente agropecuario dado que el (40% de su superficie se destina a esta actividad); de
cara al Golfo de México, se localiza la llamada “Faja de Oro” de yacimientos petroliferos. El Sur
del SUAS Huauchinango tiene el potencial agricola. Alberga a la Zona Protectora Forestal de la
Cuenca Hidrografica del Rio Necaxa. Cuenta con un alto potencial de uso turistico debido a las
caracteristicas de su topografia y medio natural.

Los desafios de la modernizacion y la competencia son enfrentados con enorme desventaja
por los productores del SUAS Huauchinango, la marginacién del mercado y la produccion para
la subsistencia son el mecanismo extremo para la sobre vivencia, lo que proyecta una situacion
de indefensién para superar las condiciones de la pobreza.

Las actividades en los sectores secundario y terciario, no observan en su gran mayoria
niveles de productividad adecuados; en el primero se trata generalmente de actividades
artesanales y en el segundo es alta la incidencia de la informalidad. No existe en la zona una
industria manufacturera propiamente dicha.

Los sectores distintos al agropecuario se mantienen aglutinados, y su impacto en términos
de empleo e ingreso, no constituye un indicador de importancia para la poblacion en su
conjunto.

No es aventurado afirmar que la problematica general de pobreza extrema en que se
encuentra una parte significativa de la poblacién del SUAS, se explica en buena medida por la
nula diversidad en la actividad econdmica, frente a la critica situacién del café y del sector
agropecuario en general, que demandaban una importante cantidad de mano de obra.

La actividad industrial presenta un perfil sumamente bajo, al estar tipificada por pequefos
propietarios de escasos recursos financieros, sin representatividad para el Estado ni para el
SUAS. Mencion a parte merece la zona de extraccion petrolera denominada la “Faja de Oro”,
que contrario a lo que pudiera suponerse, no reditia en beneficios econdmicos ni sociales para
la zona.

El SUAS cuenta con bellezas naturales que pueden ser aprovechadas para dar impulso a
una importante actividad turistica, sobre todo en sus modalidades de turismo ecolégico o del
conocido como Turismo de Fin de Semana, para lo cual cuenta con zonas arqueoldgicas y
edificios con atractivo arquitecténico y riqueza cultural. Los bosques y la orografia accidentada
que la caracteriza, originan espacios atractivos; por sus altas y escarpadas montafias y por la
variedad de sus paisajes Y rios.

Sin embargo, ninguna de estas opciones esta siendo aprovechada actualmente, en mucho
debido a las limitantes de la propiedad privada minifundista que la caracteriza y que obstaculiza
la organizacion y participacion de los campesinos en estas alternativas.

Un importante factor incidente en el rezago y pobreza, es la acentuada incomunicacion que
la caracteriza, dada la notable insuficiencia de infraestructura caminera y su combinacion con la
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muy dificil orografia del territorio, el elevado numero de localidades, la enorme dispersién
poblacional existente y el significativo nivel pluviométrico que trastoca el sistema caminero cada
afo en época de lluvias.

En materia de servicios asistenciales de salud, dada la incapacidad de los centros de primer
nivel para atender casos criticos e incluso a veces partos; obligan a sus habitantes a realizar
largos traslados, lo cual se dificulta, aun mas, por la falta de ambulancias, la dificil transitabilidad
por los caminos y la pobreza de la gente. Los centros de segundo nivel estan concentrados en
las localidades mayores, no tienen la capacidad suficiente para atender la demanda y la
poblacion debe realizar largos y penosos traslados para acceder a ellos.

Las condiciones de las viviendas son sumamente deficientes para la gran mayoria de la
poblacion rural y de las areas suburbanas; donde predominan las viviendas con techos de
laminas de cartén; los pisos de tierra y prevalecen elevados indices de hacinamiento.

En la cobertura del servicio de agua falta una mayor presencia de las acciones de
potabilizacion y cloracién; asi como acciones que eviten la contaminacion de las fuentes del
recurso.

El drenaje es el servicio de menor cobertura y esta concentrado en unas cuantas
localidades; aunado a la elevada incidencia del fecalismo al aire libre; falta de plantas de
tratamiento en los sistemas existentes; contaminaciéon del entorno y de las corrientes de agua.

La cobertura de electrificacion presenta dificultades crecientes para aumentarla por la
dispersién poblacional y la orografia.

El SUAS registra una organizacién poco eficiente de su territorio, que no favorece a su
desarrollo al ser un espacio altamente desarticulado por el fuerte desequilibrio en la distribucién
de la poblacion en el territorio.

La concentracion del desarrollo se da en un area reducida, que es la estrecha franja que
corre a lo largo del eje carretero; polarizado ademas en los grandes centros regionales:
Xicotepec y Huauchinango. Por lo que habra de impulsarse el desarrollo urbano hacia centros
de poblacion alternativos en Nuevo Necaxa y Villa Lazaro Cardenas. Por lo que resulta
indispensable para este SUAS, como para los del resto del Estado, el impulsar la elaboracién
de instrumentos de planeacion para la ordenacion y regulacidn de los Asentamientos Humanos
y el Desarrollo Sustentable Regionales, Subregionales, Sectoriales, Municipales y de los
centros de poblacion.

Sistema Urbano Ambiental Sustentable -SUAS- Zacatlan

En cuanto a su topografia las areas adecuadas para el crecimiento urbano corresponden al
SUBUS Chignahuapan, donde a pesar de ser lomerios, tiene mayor proporcién de zonas aptas
para el desarrollo urbano debido a que tienen pendientes menores al 20%, que el SUBUS
Zacatlan, donde la porcion Nororiente de ellas es serrania. Sin embargo, debido que las
comunicaciones juegan un papel muy importante en el desarrollo urbano, el desarrollo se da en
la zona de Zacatlan que limita con la serrania. El corredor Zacatlan-Chignahuapan en donde se
encuentra la mayor proporcion de suelo con el potencial para los usos urbanos.

Por este SUAS cruza el corredor nacional Apizaco-Huauchinango-Tuxpan, y su potencial es
predominantemente para la agricultura ocupando un 60% de su territorio y las areas de bosque,
en alrededor de un 40% de superficie, de igual forma, cuenta con potencial turistico en casi todo
el territorio debido a la topografia y medio natural. Los recursos naturales observan un fuerte y
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creciente deterioro en el SUAS, debiéndose revertir ese proceso con adecuados planes de
manejo.

Los principales factores de esa situacion han sido: el aumento de las areas ganaderas y de
café, a costa de los bosques y tierra de cultivos anuales; el crecimiento poblacional que
demanda mas tierras para la expansion de los asentamientos; la sobreexplotacion de la tierra,
por el minifundismo imperante, que impide que se dé a las tierras el tiempo de descanso
necesario; una creciente demanda de tierras de cultivo por el agotamiento de las existentes, v;
el aumento de la poblacion. En 40 afios se perdié el 55% de los bosques, otra de las
situaciones que contribuyen a esta perdida son el nUmero de aserraderos que operan y que no
reforestan adecuadamente las areas de bosques y los incendios forestales.

El nivel de servicio con que cuenta el SUAS Zacatlan es insuficiente, ya que carece del
equipamiento urbano especializado, problematica que se acrecienta por la alta dispersion de
pequefas poblaciones, con dificultades para comunicarse de manera inmediata con los centros
de poblacion de Zacatlan, Chignahuapan y Tetela de Ocampo, donde se concentra el
equipamiento urbano y los servicios, por lo que para lograr un mejor funcionamiento en el
territorio del SUAS, es necesario dotar de equipamiento urbano y ampliar el existente
principalmente en el rubro de la seguridad y asistencia social (hospitales) y en mejoramiento de
las vias de comunicacién. Buscando diversificar las alternativas de localizacion de equipamiento
urbano en el centro de poblacion de Tetela de Ocampo.

Las corrientes y cuerpos de agua observan niveles preocupantes de contaminacion por la
falta de plantas de tratamiento de las aguas residuales, otro importante factor de contaminacion
son las aguas residuales de los beneficios de café.

El SUAS Zacatlan es un espacio de una elevada incidencia étnica; principalmente tres
grupos étnicos tienen presencia: Nahuas, Totonacas y Otomies.

Los grupos indigenas observan las condiciones de mayor rezago entre la poblacién del
SUAS; los indicadores sociales mas relevantes, manifiestan para ellos una importante diferencia
en relacion a los correspondientes a la poblacién mestiza.

La crisis de la economia campesina, esta expulsando de las actividades agropecuarias a la
poblacién, orilldandola a buscar fuentes de ingreso diferentes a ese rengldén, con actividades
realizadas fuera de sus parcelas.

Las actividades en los sectores secundario y terciario, no observan en la gran mayoria de su
territorio, niveles de productividad adecuados; en el primero se trata generalmente de
actividades artesanales y en el segundo es alta la incidencia de la informalidad, que si bien,
tiende a adquirir una formalidad, como es el caso de la fabricacion de esferas de vidrio, en
Chignahuapan. No existe una zona industrial formalmente establecida, su importancia se
concentra entre Chignahuapan y Zacatlan y tienen una cierta presencia en la economia, se
mantienen aglutinados y su impacto en términos de empleo e ingreso, no constituye un
indicador de importancia para la poblaciéon en su conjunto.

Por lo que se puede afirmar que la problematica general de pobreza extrema en que se
encuentra una parte significativa de la poblacién del SUAS, se explica en buena medida por la
nula diversidad en la actividad econdémica, frente a la critica situacién del sector agropecuario
en general, que demandaban una importante cantidad de trabajo.

La baja disponibilidad de vias de comunicacién, problema que se complica si se considera
que existen muy limitadas acciones de conservacion y mantenimiento de caracter preventivo,
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que en el SUAS, es un aspecto que deberia adquirir bastante relevancia, dadas las muy altas
precipitaciones que se registran en el territorio.

Todas las cabeceras municipales estan comunicadas, en tanto que para el resto de las
localidades, la comunicacién se da a través de caminos revestidos, enfrentando el riesgo de
quedar incomunicadas durante las lluvias.

Sistema Urbano Ambiental Sustentable -SUAS-Teziutlan

Su territorio cuenta con la mayor cantidad de pendientes superiores al 20%, con zonas no
aptas al desarrollo urbano en la mayoria de su territorio.

Con grandes extensiones de agricultura de humedad, en un 40% aproximado de su
territorio, localizadas al Nororiente del SUAS, lo que permite establecer que la potencialidad del
SUAS es principalmente por el aprovechamiento de su territorio ya que ocupa el segundo lugar
en superficie agricola cultivada con respecto al Estado. También cuenta con potencial cafetalero
en Huehuetla; sin embrago carece de los recursos y tecnologias para su adecuada
comercializacion e incluso industrializacion y de centros de acopio y comercializacion
apropiados para su conservacion, industrializacién y venta, lo que se deriva en un bajo
desarrollo econémico del sector primario.

Al Surponiente del SUAS, en la sierra, existen extensiones forestales con especies de
maderas preciosas: aile y pino, lo que representa la ocupacién de un 25% de la superficie del
SUAS, con una produccion anual de 13,856.79 m?/rollo, lo que, conjuntamente con el potencial
turistico de Cuetzalan, en las grutas y cascadas y su zona tipica, la zona arqueoldgica de
Yohualichan, el centro urbano tipico de Zacapoaxtla y Presa La Soledad; ofrecen una alta
posibilidad de desarrollo.

En el SUAS se encuentra el importante desarrollo geotermal de Los Humeros, el cual
resulta promisorio para establecer un potencial en materia de generacion de energia. Otro
potencial hidraulico existente en el sistema, son las presas para generar energia eléctrica, como
La Soledad, con capacidad de almacenamiento de 35 millones de m® Como potencial eco
turistico estan las areas forestales, cascadas y rios intermitentes como el Rio Apulco y sus
tributarios.

Cuenta con una infraestructura hospitalaria importante puesto que en ella se localizan tres
hospitales generales ubicados en Teziutlan, Tlatlauquitepec y Zacapoaxtla, mientras que en
Huehuetla, Cuetzalan, Ayotoxco de Guerrero y Zaragoza, se localizan tres hospitales integrales
los cuales pertenecen al proyecto de Hospitales Integrales con Medicina Tradicional, que con el
mejoramiento de la atencion médica, aunado a la mejora de la infraestructura carretera su
cobertura de servicio se podria clasificar como suficiente, ya que se cuenta con medios
propicios para difundir conocimientos sobre aspectos preventivos que logren incidir en el
cambio de habitos y actitudes, el peso especifico de la morbilidad es de 87.17 % en el SUAS
comparado al 84.6 % estatal, sin embargo esta situacion es de tipo general, ya que los
paquetes basicos de servicios de salud no operan en todas las areas del SUAS, ya que no
existe una adecuada focalizacion de los programas implementados, y trabajan con una
insuficiencia de recursos humanos y materiales, lo que ha provocado un rezago en la atencién
de los grupos marginados, que se localizan alejados de los centros de poblacion prestadores de
servicios, y los existentes cada dia, resultan insuficientes para cubrir las necesidades de
operacién de las unidades médicas y de apoyo en todos los niveles de atencion.

En el nivel de educacién media superior se concentra la oferta educativa en Tlatlauquitepec
con el 19.75% y Teziutlan con el 14.8%.
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En materia de suministro de agua potable y considerando que se tienen disponibilidad de
aguas superficiales, se tiene la oportunidad de incrementar las coberturas de los servicios en la
mayoria de los centros de poblacion.

Respecto al saneamiento, practicamente no existe el tratamiento de aguas residuales,
generando problemas de salud y dafios ecologicos. Las descargas de aguas residuales, sin
tratamiento, ocasionan grados variables de contaminacion en los cuerpos de agua superficiales,
lo que limita el uso directo del agua y representan un riesgo para la salud y por concerniente la
perdida del uno de los atractivos naturales turisticos de la zona.

Existen 3 Organismos Operadores de los servicios de agua potable y alcantarillado que
atienden a 3 cabeceras municipales (Teziutlan, Tlatlauquitepec y Zacapoaxtla.) El resto del
servicio recae en las Autoridades Municipales o en comités locales que operan el servicio al
margen de la Ley.

Uno de los graves problemas que se presentan en el SUAS, relativo a la vivienda es el
hacinamiento, resultado por una parte, de una insuficiente construccién habitacional y por otra,
del inadecuado numero de cuartos en relacion al numero de ocupantes. Para ampliar y reparar
esas viviendas se requieren programas de mejoramiento habitacional que no implican edificar
viviendas nuevas, sino solamente adecuarlas.

Desafortunadamente factores como el crecimiento de la poblacion, el entorno econdémico
adverso y la escasa planeacion en materia inmobiliaria, han impedido que un gran porcentaje
de las familias puedan contar con una vivienda digna, siendo la situacion especialmente dificil
en los estratos socioecondémicos mas desprotegidos que se ven obligados a ocupar tierras que
muchas veces son inapropiados para el uso urbano debido a sus caracteristicas fisiograficas.

El alto potencial turistico, agricola, agropecuario e incluso industrial, lo hace susceptible de
desarrollo de los centros de poblacion, considerando la diversificacion de acuerdo con el
potencial particular del territorio de cada uno de los SUBUS. Por lo que se prevé que las vias de
enlace podran seguir siendo la opcién para el crecimiento de los centros de poblacion. Una de
las principales zonas de reserva para el desarrollo urbano del SUAS, se prevé en la zona de la
cabecera del SUBUS Huehuetla, con la finalidad de equilibrar el desarrollo econémico y urbano
del SUAS.

Sistema Urbano Ambiental Sustentable -SUAS-Oriental

El SUAS Oriental se encuentra en la zona central del Estado, limitando con la zona
montafiosa y con pendientes mas planas y aptas para el desarrollo urbano, es una de las zonas
de recarga de acuifero mas importantes.

Tiene una topografia escarpada con algunas zonas de planicie y bajas, en las zonas de las
lagunas de Totolcingo, El Salado y Alchichica. Presenta una situacion estratégica para el
desarrollo de las actividades industriales en el centro del Estado, donde es cruzada por las
principales vias de comunicacion. Cuenta con lineas de energia eléctrica y de energéticos. El
desarrollo de los centros de poblacién se ha efectuado a partir de un eje que cruza al SUAS de
Sur a Norte desde Zautla y hasta Lara Grajales siendo uno de los principales enlaces entre el
centro del Estado y los SUAS del Norte.

El SUAS presenta porciones al Norte con vocacion natural de aprovechamientos
agropecuarios, representando un sector detonante de la economia del SUAS, si se logra
mejorar las técnicas de cultivo e impulsando el riego tecnificado, diversificando las especies
cultivadas, implementando procesos agroindustriales de transformacién y conservacion para
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ofrecer un producto elaborado y envasado; asi como al eficientar el uso del agua regulando su
extraccion, propiciando la recarga de la cuenca subterranea de Oriental.

Con respecto al uso urbano actual, se encuentra caracterizado por asentamientos de
dispersos centros de poblacién, en proceso de crecimiento y consolidacién, con densificacion al
centro urbano y expansién fisica en su periferia, su desarrollo econémico se sustenta en el
sector primario y secundario, sin embargo son preocupantes sus indices de contaminacion por
aguas residuales al no contar con suficiencia de plantas tratadoras de aguas.

El Sistema Urbano Ambiental Sustentable -SUAS- de Oriental cuenta con grandes recursos
hidrolégicos subterraneos que tradicionalmente se emplean el riego por aspersion, la extensa
llanura de su territorio permite la instalaciéon de proyectos de generacion eléctrica edlica,
ademas de servicios turisticos de tipo montafiismo ecologico y el Centro Ceremonial
Prehispanico de Cantona en Tepeyahualco.

El sector primario de la economia en este SUAS, se especializa en la horticultura. El sector
secundario denota una débil industrializacion, con industrias tradicionales de alimentos vy
bebidas. En el sector terciario destaca el comercio al por menor.

La incipiente actividad industrial se evidencia al considerar que el valor de la produccién de
la industria manufacturera representa el 0.08% del valor estatal, mientras el valor de la
produccion de la industria de la construccion apenas representa el 0.1% del valor estatal.

En cuanto a las actividades terciarias, los centros de poblacion de Oriental y Libres,
registran los mayores valores del comercio y por actividades de restaurantes y hoteles.

La oferta educativa en el nivel medio superior y superior esta concentrada en Oriental y
Libres, por lo que se observa la migracion estudiantil hacia centros de poblacién con mayores
ofertas educativas, incluida la capital del Estado.

La atencion se centra en la presencia de instituciones de nivel medio superior que impartan
estudios y capacitaciéon técnica en aspectos relacionados con las actividades predominantes y
potenciales, es decir con la agricultura, la industria, el aprovechamiento forestal y el turismo.

El SUAS solo cuenta con unidades de salud publica, exclusivamente de primer nivel, por lo
que, resulta evidente la necesidad de contar con servicios de salud de segundo nivel. Lo cual se
ha iniciado con el Hospital Integral de Quimixtlan.

La percepcion de la poblacién y las autoridades es que los servicios presentan cuatro
deficiencias basicas: falta de personal; insuficiencia de equipo; irregular e insuficiente abasto de
medicamentos; y deficiencias en la aplicacion de programas basicos. Las inquietudes mayores
se remiten a contar con un hospital general, con personal médico permanente, con
medicamentos suficientes y con la aplicacién de programas sustantivos.

Respecto a la vivienda, los materiales predominantes en los techos son de losa de concreto
y terrado con vigueria; de lamina de asbesto y, en las zonas rurales de lamina de carton, lo que
lo se requieren programas de vivienda tanto nueva como de mejoramiento de las existentes.

El rubro habitacional jugara un papel importante, por lo que debera lograr un mayor flujo de
recursos financieros para apoyar la adquisicion de vivienda en dos sentidos: el primero, donde
se ofrezcan oportunidades para que las familias con capacidad de crédito puedan acceder a
recursos hipotecarios para el financiamiento; y la de apoyo gubernamental a los sectores de la
poblaciéon de menores ingresos.
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Debiéndose reconocer que, a manera de promocion del crecimiento de la economia en el
SUAS, se tendria una alternativa en la produccioén de vivienda, como motor de desarrollo toda
vez que, permite crear empleos para quienes se incorporen al mercado de trabajo. Tener una
vivienda digna contribuye a que puedan acceder a condiciones propicias para su desarrollo. Por
otro lado, el acceso a servicios basicos y las condiciones de las viviendas determinan en gran
medida la situacién de higiene en que vive la poblacion.

En cuanto al manejo de residuos sélidos, hacen falta realizar acciones de promocion entre
las Autoridades Municipales con la finalidad de localizar e implementar sitios para la disposiciéon
final de residuos sélidos.

La construccién y mantenimiento de caminos, vialidades y puentes en el SUAS ha tenido un
impulso sobresaliente por parte del Gobierno del Estado, de la cual se espera la articulaciéon
regional entre el norte, centro y sur de la entidad.

En materia de desarrollo urbano, la ausencia o carencia de implementacion de instrumentos
de planeacion ha propiciado el que se genere un desorden en el que se ha dado el crecimiento
de distintos centros de poblacién del SUAS. Existe la preocupacion por controlar y corregir el
crecimiento desordenado de algunos centros de poblacion, asi como por mejorar las
condiciones de las viviendas de comunidades pequefias, no obstante que las autoridades
carecen de inventarios confiables en la materia.

La proximidad con la capital del Estado, lo permite considerar como un importante polo de
desarrollo econdmico e industrial, que al contar con una red carretera que permite comunicar a
las principales localidades (Tepeyahualco es el Unico municipio que muestra deficiencias), y a
otras de menor importancia y con los estados vecinos. Existe un importante triangulo de
comunicacion entre las poblaciones de ElI Carmen, Oriental y Zacatepec, el cual debe ser
orientado a potencializar los productos rentables y circularlos al encadenamiento productivo a
través de la incorporacion de procesos de transformaciéon que agreguen valor, potenciaria los
volumenes de las actuales cosechas y permitiria la creacion de agroindustrias.

Por lo que se determina que el SUAS Oriental, tiene potencial para el desarrollo de las
actividades industriales, turisticas, agropecuarias y agricolas, por su situacion estratégica en los
corredores de caracter nacional y las caracteristicas del medio.

Sistema Urbano Ambiental Sustentable -SUAS-Serdan

Este SUAS es el mas heterogéneo del Estado, y situado al Centro-Oriente de éste;
comprende la Sierra de Quimixtlan, los Llanos de San Andrés y San Juan, su potencialidad en
cuanto uso del suelo, es la agricultura; otro de los usos potenciales del territorio son sus
grandes extensiones de bosques que se pueden explotar de manera racional y proveer de una
actividad compatible con el medio y la topografia, se encuentra en las faldas del Citlaltépetl,
incluyendo su Area Natural Protegida, por lo que se habra de aplicar el Programa de Proteccién
Ecoldgica del Parque Nacional Pico de Orizaba y de restauracion de especies endémicas.

Las pendientes de la mayoria del territorio del SUAS se consideran como aptas para el
desarrollo urbano ya que, éstas no son mayores al 20%, pero teniendo en cuenta que forman
parte de la zona de recarga de los mantos acuiferos, sin embargo esto debera ser de manera
planeada a fin de determinar el uso racional del suelo con fines urbanos, puesto que también
son buenos suelos para el uso agricola, debiendo utilizar el suelo con mejores técnicas de
siembra (fertilizacion y maquinaria), y riego tecnificado (goteo y aspersion), que eficiente el
empleo de los insumos agrarios y el recurso hidraulico en el SUAS. Ademas se tiene un
potencial en lo referente al turismo de montafia aprovechando los paisajes y lugares de belleza
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natural. Lo anterior implica la necesidad de fortalecer prioritariamente la produccion agricola de
temporal, impulsar las actividades forestales y promover las incipientes actividades ganaderas,
sin desatender el impulso a las actividades industriales, que agreguen valor y utilicen como
insumos la produccion local, y a las actividades comerciales y turisticas. Lo que obliga a
privilegiar la aplicacion de acciones que permitan elevar el nivel de ingresos de la poblacion
ocupada, para lo cual pueden contribuir la capacitacién para el trabajo ligada a la formacion de
microempresas, de acuerdo con las actividades y potencialidades del SUAS.

Las principales areas para el uso urbano se prevén en Ciudad Serdan, Guadalupe Victoria,
San Salvador El Seco, Esperanza y Soltepec, buscando desalentar el crecimiento de las
localidades que actualmente se asientan sobre suelos no aptos para el desarrollo urbano, e
integrarlos en las areas de crecimiento y desarrollo urbano en donde la infraestructura y
equipamiento urbano lleven a la consolidacién de las areas urbana de centros de poblacién
prestadores de servicios.

En cuanto a las actividades terciarias, el SUAS Serdan presenta espacios destinados para
el comercio al por mayor y al por menor, asi como empleados en actividades de restaurantes y
hoteles, mientras Cafiada Morelos registra los mayores valores en materia de transportes y
comunicaciones, y Esperanza en cuanto a los servicios privados no financieros.

La oferta educativa de nivel medio superior y superior en el SUAS, se centra en la presencia
de instituciones de nivel medio superior que impartan estudios y capacitacion técnica en
aspectos relacionados con las actividades predominantes y potenciales, es decir con la
agricultura, el aprovechamiento forestal y el turismo, lo cual no compensa la demanda de este
nivel de estudios, por lo que se observa la migracion estudiantil hacia centros educativos
alternativos, los cuales se concentran en Ciudad Serdan y los de la capital del Estado.

En materia de salud, la forma en que operan los servicios es mediante la estratificacion de
la infraestructura en funcion de la poblacién y la cobertura, que va desde casas de salud,
centros de salud y el hospital integral de Ciudad Serdan, exclusivamente con atencion de primer
nivel, servicios presentan basicas, tales como: falta de personal; insuficiencia de equipo;
irregular e insuficiente abasto de medicamentos; y deficiencias en la aplicaciéon de programas
basicos; no obstante que por el numero de habitantes en el SUAS, se justifica la necesidad de
contar con un hospital general, que incluya: personal médico permanente, medicamentos
suficientes y con la aplicacién de programas sustantivos de salud.

Respecto a los materiales predominantes en los techos de las viviendas, estos son a base
de losas de concreto y terrados con vigueria, los cuales requieren su mejoramiento, de igual
forma, en el SUAS predominan las viviendas con piso de tierra; teniéndose las mayores
necesidades de sustitucion de pisos de tierra en los municipios de Atzitzintla, Cafiada Morelos,
Quimixtlan y San Juan Atenco.

En cuanto a los riesgos naturales, se presentan inundaciones por altas precipitaciones,
incendios, heladas y erupciones volcanicas, en los limites de Chalchicomula de Sesma y San
Juan Atenco, asi como en las zonas planas colindantes de Chalchicomula, Esperanza y Cafada
Morelos.

Si bien, con respecto a la dotacion de agua se puede considerar con una cobertura
adecuada (equivalentes a la estatal 52.7%), es necesario establecer programas orientados
basicamente a mejorar la calidad de estos servicios y a su ampliacion, en aquellas zonas que
se consideren aptas para el crecimiento urbano ordenado; en materia de alcantarillado y
tratamiento de aguas residuales, se muestra un importante rezago. Existen dos plantas de
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tratamiento de aguas residuales, ubicadas en Ciudad Serdan y Quecholac. Considerando que
existe una relacién directa entre la capacidad de tratamiento de aguas residuales y la
ampliacién de la cobertura del drenaje, resulta necesario atender de manera integral estos
aspectos, por lo que se deberan promover los proyectos de construccion de plantas de
tratamiento, asociados a la introduccion del servicio de drenaje.

En cuanto al manejo de residuos solidos, destaca el cumplimiento de las disposiciones que
fija la Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, respecto a los sitios para la
disposicion final de residuos solidos. En este sentido, existe un relleno sanitario intermunicipal
en Ciudad Serdan que brindara servicio a seis municipios: Chalchicomula de Sesma,
Tlachichuca, Atzitzintla, San Juan Atenco, Aljojuca y Esperanza. Debiéndose realizar acciones
de saneamiento de barrancas e impulso a la utilizacion de rellenos sanitarios adecuados.

En las zonas préximas al crater del volcan Pico de Orizaba se registra la presencia de
riesgos naturales por inundaciones, heladas, incendios forestales y erupciones volcanicas. Esta
situacion pone de manifiesto la necesidad de fortalecer las acciones preventivas en materia de
proteccion civil, como la formacion y capacitacion de brigadas, la difusiéon de las rutas de
evacuacion y el acondicionamiento de albergues y refugios.

El desorden en el que se ha dado el crecimiento de distintos centros de poblacion del
SUAS, es una preocupacion externada por las autoridades municipales, por lo que resulta
necesario reglamentar los usos y destinos del suelo urbano y de la construccion de vivienda,
actualizar los Programas de Desarrollo Urbano Sustentables e implementar la realizacion de
estos en los municipios de San Salvador El Seco, Esperanza y Soltepec. Lo que obliga a la
realizacion de esfuerzos de integracion territorial, de establecimiento de reservas territoriales
para el ordenamiento del crecimiento urbano, de consolidacion de Ciudad Serdan como centro
regional, y de fortalecimiento de centros de poblacion estratégicos y de apoyo a la prestacion de
servicios y la dotacion de paquetes basicos de equipamiento y servicios en localidades
prioritarias.

La inequitativa distribucion de la poblacién, respalda la importancia de impulsar las actividades
industriales en Esperanza y de fortalecer la capacidad de prestacién de servicios por cobertura
en Ciudad Serdan.

En cuanto a la marginacion en que viven las localidades rurales y dispersas del SUAS
Serdan, resulta necesario orientar esfuerzos a la reduccién del analfabetismo y el rezago
educativo, a la ampliacion de la cobertura de drenaje, a la sustitucién de pisos de tierra y a la
ampliacién de viviendas con un sélo cuarto (hacinamiento), asi como al mejoramiento de los
niveles de ingreso de la poblacion ocupada.

Sistema Urbano Ambiental Sustentable ~-SUAS- Angelépolis

El Sistema Urbano Ambiental Sustentable —SUAS- Angeldpolis concentra y distribuye los
productos a todo el Estado y a otras Entidades, por lo cual cuenta con una mejor infraestructura
de acopio, abasto y comercializacion de productos agricolas, forestales y ganaderos, ocupa el
segundo lugar en superficie agricola sembrada con altos rendimientos en cultivos agricolas
provenientes del SUBUS Atlixco, Puebla y Texmelucan.

Las tendencias de crecimiento se desarrollan de manera moderada hacia el Sur y el Oriente
del SUAS mientras que hacia San Martin son un poco mas altas. La posicion estratégica del
SUAS Angeldpolis la hace una buena opcién para las actividades industriales y terciarias. Con
la consolidacion del area urbana actual a través de la densificacion del territorio y la
consolidacion de las zonas urbanas entre San Martin Texmelucan y la Ciudad de Puebla. Las
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zonas de crecimiento se dan hacia el Oriente y el Sur del SUAS. La aptitud del territorio debido
a las condiciones de infraestructura hace del SUAS Angeldpolis una zona apta para la
concentracién de actividades econdmicas regionales.

El suelo con infraestructura y servicios donde construir representa el principal insumo de la
vivienda. El problema en torno al suelo urbano es que su oferta ha sido insuficiente e
inadecuada para la gran demanda existente. La expansion de los centros de poblacién se ha
dado, en buena medida, por medio de la invasién de terrenos de origen ejidal y de propiedad
privada, que muchas veces son inapropiados para el uso urbano debido a sus caracteristicas
fisiograficas.

Dos factores determinantes de los altos costos del suelo urbano han sido el acaparamiento
de predios y la especulacién inmobiliaria. Ademas, que los ejidos contindan siendo los
principales suministradores de tierra para el crecimiento urbano y no se ha conseguido
establecer un procedimiento de oferta de suelo que, de manera constante, permita la
generaciéon ordenada y legal de suelo urbano en las ciudades.

Por otra parte, entre las debilidades, se tiene el ciclo invasion — regularizacién que ha
superado las posibilidades de planificacion y la creacion de nuevas reservas territoriales. De
manera paralela, no se han logrado aprovechar los predios urbanos baldios que ya cuentan con
el equipamiento y la infraestructura necesaria para asegurar su vocacion habitacional.

Otra debilidad es la falta de identificacion y de aseguramiento de suelo suficiente y accesible
para uso habitacional en los municipios, asi como la poca certeza juridica en la tenencia de la
tierra.

La oferta de la tierra para la edificacion habitacional influye significativamente sobre la oferta
de vivienda. Este hecho ha sido y es un gran obstaculo ya que la insuficiente oferta inmobiliaria
a precios competitivos, se ha convertido en una causa directa de la ocupacion irregular de la
tierra. Esta, a su vez, ha generado una extensién urbana incontrolada, en muchas ocasiones,
hacia zonas de alto riesgo, cuya urbanizacion y dotacidn de servicios implican costos muy
elevados.

Dentro de este SUAS, queda comprendida la llamada Zona Conurbada de la Ciudad de
Puebla, conformada por el territorio que constituye el punto de articulacion entre la region centro
del pais y el sur-sureste, asi como del eje golfo pacifico. La ciudad capital junto con sus
respectivas areas de influencia, asi como otras aglomeraciones de menor tamafio, constituyen
los elementos base de la estructuracion econdémica y social de caracter regional a partir del
sistema carretero intraregional.

El 6.5% de la poblacion total vive en zona rural. EI Municipio de Tepatlaxco es el que cuenta
con una mayor poblacién rural, 66.2% del total de su poblacién.De acuerdo con los indices de
desarrollo y de marginacion, el nivel de ingresos de la poblacion ocupada, salvo Puebla vy
Cuautlancingo, en el resto de los municipios, mas del 50% de su poblacién ocupada estaria
recibiendo ingresos no mayores a 2 salarios minimos.

Para la zona conurbada, en aquellas unidades que cuentan con poblaciones mayores a los
7,500 habitantes, la distribucién de la poblacion econémicamente activa (PEA), indica que la
actividad predominante es la industrial, con el 48.8% de la PEA, seguida de las actividades
comerciales y de servicios con el 39.9% y, con apenas el 11.3%, se encuentran las actividades
econémicas correspondientes al sector primario. Como centros de especializacion en
actividades agropecuarias se encuentran Coronango, Huejotzingo y Tlaltenango, en donde se
localizan los mejores suelos para esas actividades.
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La estructura urbano-regional del SUAS esta claramente dominada por la presencia de la
Ciudad de Puebla la cual extiende su radio de influencia en un territorio mayor al delimitado
como zona de conurbacion. El sistema es monocéntrico.

Al mismo tiempo la zona de conurbacién se apoya en una aglomeracion menor concéntrica
de San Martin Texmelucan.

De acuerdo a los resultados del Il Conteo General de Poblacion y Vivienda 2005, la
distribucion espacial de la poblacién de la Zona Conurbada presenta considerables diferencias,
debido fundamentalmente al predominio de parte de las localidades que conforman el entorno
inmediato al la Ciudad de Puebla, en donde se encuentran las mas pobladas. Concentra al
87.1% del total de la poblacién, con 1746,482 habitantes, mientras que al resto de los
municipios le corresponde el 12.9%, con 258,664 habitantes.

Por la repercusion que conllevan en si, las localidades urbanas representan una importancia
significativa para la zona conurbada. En el caso de Puebla, mas del 86% de su poblacion radica
en localidades urbanas, lo que representa que 9 de cada 10 habitantes viven en centros
urbanos, con todas las ventajas y desventajas que esto acarrea.

Esta distribucién expresa de una manera particular la forma en que se han materializado
histéricamente las relaciones de las diversas comunidades asentadas en la zona conurbada y el
territorio, relacion compleja y multiple, las dimensiones econdmicas, sociales y culturales de la
misma son parte consubstancial del perfil fisico de las localidades, de la infraestructura social y
econdmica disponible en ellas, del desarrollo de sus areas habitacionales y espacios publicos.

La presencia de los primeros asentamientos de la zona conurbada, fueron la respuesta de
condiciones favorables para el desarrollo de sus habitantes; entre otros aspectos, los
relacionados con la existencia de agua para su consumo, tierra fértil y la ubicacion estratégica
en caso de defensa. Con el correr del tiempo, el desarrollo de los medios de comunicacion
permitid el crecimiento - consolidacion de varios asentamientos, asi como el surgimiento de
otros mas.

La cercania de las localidades, su especialidad y el predominio de unas sobre otras, han
ocasionando una relacion estrecha y cotidiana, que rebasa los limites politico-administrativos
municipales, permitiendo una comunicacion e interrelacion integrada de manera funcional.

De esta manera, dentro de la zona conurbada, se pueden distinguir dos patrones
fundamentales de organizacion y funcionamiento de los asentamientos humanos:

Patréon de Continuo Lineal. Las tendencias de crecimiento fisico en algunas localidades
presentan rasgos que sefialan la importancia del sistema de caminos y carreteras en la
ocupacion territorial de la zona conurbada. Cabe destacar que la concentracion de vias de
comunicacién tienen como eje estructurador con la capital del pais; destacando las antiguas
carreteras federales y la autopista de cuota; asi mismo, con una importancia creciente la
dinamica existente entre las localidades asentadas a lo largo de estas vialidades.

En localidades pequefias que se localizan cerca de vias de comunicacion de primer orden,
presentan un proceso de crecimiento lineal a lo largo de las vias de comunicacion, que ha
ocasionado que varias localidades se fusionen fisicamente en algun punto de su territorio y con
ello se presente este patron de continuidad fisica e incluso, que se lleguen a unir a gran parte
de las zonas urbanas e incluso conformar una conurbacion, tal es el caso de las zonas
conurbadas de Puebla—Las Cholulas y Puebla—Cuautlancingo, debido a la concentraciéon de
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vias de comunicacion al poniente y sur poniente de esta, mismas han facilitado los procesos de
conurbacion generando areas de continuidad fisica demografica.

Un ejemplo especifico lo constituye la carretera federal 190, que une a Puebla con Las
Cholulas, Huejotzingo y San Martin Texmelucan, es una ruta bastante transitada tanto de
transito local como regional, lo que ha impulsado su utilizacion con fines urbanos. En este
continuo, las localidades de Cholula de Rivadavia y Huejotzingo concentran actividades
econdémicas que combinan el comercio y los servicios con actividades agropecuarias. Este
continuo se ha visto dinamizado por efectos de induccidon de acciones de vivienda a lo largo de
la carretera, incluyendo usos comerciales y de servicios. La reciente ampliacion de la vialidad
que une a Cholula de Rivadavia con Huejotzingo, incrementara las posibilidades de conurbacién
entre este continuo y la zona conurbada de Puebla.

El alto flujo que circula por esta via es una mezcla de transito local y regional, que encuentra
en este recorrido, una alta densidad de usos urbanos al frente de la carretera, mismos que se
convierten rapidamente en agricolas, unas cuantas cuadras después de la carretera. La
cercania de la zona conurbada de Puebla ejerce una fuerte presion en los cambio de uso de
suelo de esta zona, pasando de agricolas a urbanos, en detrimento de esa actividad, cuyas
caracteristicas naturales las hacen aptas para el cultivo.

Su ritmo de crecimiento es lento pero constante, sin embargo estos centros de poblacion
tienen pocas alternativas para sus expansiones urbanas, que aunada a una falta de control en
la utilizacion de los usos del suelo, ha originado la invasion de derechos de via de esta carretera
por usos urbanos que han atraido hacia ella, todo tipo de actividades urbanas.

Patron de Continuos Concéntricos (zonas conurbadas). Este patron de crecimiento
corresponde por lo general a localidades urbanas mayores, particularmente sujetas a una tasa
de crecimiento demografico sostenido por largos periodos. La expansion fisica es
multidireccional solo afectada por obstaculos naturales significativos, en el caso de la zona
conurbada: la Malitzi, el Popo-lzta, el Lago de Valsequillo y la Sierra de Amozoc, que pueden
imponer restricciones o limitaciones a la continuidad fisica de los asentamientos
desarrollandose otros patrones de conurbacidn o rupturas en la continuidad fisica de los
mismos. Se localizan en torno a la Ciudad de Puebla, con ritmos de crecimiento mayores a los
del promedio estatal, lo que ha dado pauta a que sus crecimientos envuelvan y/o alcancen a
localidades cercanas y circundantes, permitiendo una continuidad fisica que da lugar a la
conurbacion.

La presencia de la Ciudad de Puebla es de marcada relevancia, al ser esta la cuarta ciudad
mas grande del pais, ocasionando con ello una influencia en sus alrededores, en grados
diversos, en todas las localidades que la rodean. Esta no depende de las distancias, si no de las
vias de comunicacion que conectan o unen a las diferentes localidades con ella. De esta
manera, se puede hablar de una zona metropolitana que ha sido estimada con diversos
alcances territoriales abarcando a localidades de dos entidades (Puebla y Tlaxcala), y que
requiere de la generacion de un instrumento especifico para determinar su definicién juridico-
administrativa y funcionamiento sustentable, econdémico, social y territorial. Como parte de la
zona de conurbacion incluye localidades estratégicas como son los casos de Atlixco, San Martin
Texmelucan y Huejotzingo, las cuales junto con la Ciudad de Puebla, han permitido el
crecimiento de la misma. El hecho de que sobresalgan, mas alla de la Ciudad de Puebla se
debe a que estos centros de poblacion se localizan en puntos clave, ya sea por su cercania a
los medios de comunicacién o, por las caracteristicas de sus suelos, economia y/o
infraestructura. En estos, los ritmos de crecimiento son mayores a los del promedio de la zona
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conurbada, lo que ha permitido que sus crecimientos y extensiones fisicas envuelvan y/o
alcancen a localidades cercanas y circundantes, permitiendo una continuidad fisica que da lugar
a la conurbacion.

Este proceso de organizacion territorial representa una desventaja, al concentrar a gran
parte de su poblacidon en una franja territorial. Esta tendencia es mas preocupante cuando se
analiza el ritmo de crecimiento de la Zona Metropolitana de Puebla, proceso que tiende a
absorber a la conurbacion sur y centro del Estado de Tlaxcala. Desgraciadamente, esta
dinamica de crecimiento — distribucién de la poblacién, va en contra de las aptitudes naturales
de los suelos e incluso en su tipo de tenencia de la tierra, ya que precisamente en la zona
conurbada se ubican tierras fértiles que son de régimen ejidal pero se encuentran sujetas a una
enorme presion por la ocupacion urbana.

El funcionamiento de las localidades esta sustentado en su estructura urbana, la distribucién
de los servicios y los elementos que conforman el equipamiento urbano, lo que determina en
ultima instancia, las formas de funcionamiento de los centros de poblacion de la zona
conurbada.

La zona de conurbacion abarca una superficie de 2,000 km2. El principal aporte territorial es
del Municipio de Puebla que representa el 26.21% del total de la superficie, le siguen en orden
de importancia los municipios de Huehuetlan El Grande con el 13.20%, Amozoc con el 9.18%,
Tzicatlacoyan 8.74%, Acajete con 8.67%, y el de Cuautinchan con el 6.82%, los demas
municipios se encuentran con aportes menores al 5%.

Fuera de los principales centros urbanos, el resto de las localidades se caracterizan por el
predominio de lotes de grandes dimensiones en las areas que tienen uso habitacional, los
cuales son producto de la subdivision familiar de las parcelas agricolas originales, en un lento
proceso generacional, al margen de cualquier patron de lotificacion urbana y que en gran parte
conservan el uso agricola de traspatio. Este es el patron generalizado de crecimiento de las
localidades medianas y pequefas, ya que en las de mayor tamafio (Puebla y Cholula de
Rivadavia, junto con sus zonas conurbadas), los fraccionamientos se estan convirtiendo en
nuevos modos de vida, con caracteristicas diferentes a las tradicionales, que rompen con la
tranquilidad de las poblaciones netamente autéctonas.

De acuerdo con lo anterior, en los asentamientos humanos de tipo mediano y pequefios,
predominan las densidades muy bajas (5 a 10 viviendas por hectarea), debido a sus
caracteristicas y costumbres rurales, en donde gran parte de los lotes tienen mas de 2,000 m?, y
en menor medida se encuentran las densidades bajas (hasta 25 viviendas por hectarea), con
terrenos en promedio de 400 m?, presentando mezclas con densidades mayores en las zonas
mas consolidadas (generalmente centrales), de hasta 50 viviendas por hectarea, en donde los
terrenos son de aproximadamente 200 m?. Las densidades altas, de mas de 100 viviendas por
hectarea, solo se encuentran en las localidades urbanas de mayor tamafo, principalmente en
las unidades habitacionales, en donde existen casos como el de la Unidad Habitacional La
Margarita en Puebla, que representan una ciudad pequefna dentro de otra mas grande, debido
al gran numero de habitantes que viven en ella y a las actividades que en rededor a esta se
desarrollan.

Estas condiciones, sumadas a la presencia de terrenos agricolas en las areas urbanizadas,
hacen que la dispersién de la vivienda sea muy elevada y que la densidad bruta de los centros
de poblacion sea muy baja, generalmente cercana a los 50 habitantes por hectarea 6 10
viviendas por hectarea. Por su parte, en las localidades urbanas de mayor tamafo, estas
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densidades llegan a rebasar las 100 viviendas por hectarea, sobresaliendo de estas, las zonas
centrales y habitacionales populares o de interés social.

La incorporacién de grandes extensiones de terrenos para fines urbanos, localizados fuera
de las areas urbanas, generan impactos irreversibles para las localidades, debido a la rapida
demanda de servicios que requieren. Esta ha sido una practica constante de inversionistas que
buscan beneficios econémicos rapidos y faciles fuera de la ley y que, con las complacencias de
las autoridades obtienen los permisos que requieren, dejando a otros los problemas que se
generan (dotacion de infraestructura, servicios, equipamiento y otros).

Este patron de utilizacién del territorio se ha traducido en el crecimiento urbano excesivo e
innecesario de los centros de poblacién, originando e incrementando los procesos de
conurbacion y crecimientos lineales, con la consecuente peérdida de terrenos agricolas y de
zonas de recarga del acuifero; asi como, en la necesidad de construir extensas redes de
infraestructura para servir a reducidas cantidades de poblacién y a terrenos con usos agricolas,
lo que se traduce en una gran subultilizacion de recursos y/o en la imposibilidad de dotarlos.

Esta situacion pese a ser generalizada, resulta mas grave en los asentamientos que se
localizan en las zonas urbanas, debido entre otras cosas, a la atraccidon que representan, la
gran demanda de suelo y el elevado ritmo de sus crecimientos. El resto del territorio presenta
ritmos de crecimiento de moderados a lentos, invadiendo en la mayoria de los casos, terrenos
de cultivo, al prevalecer en ellos las bajas densidades y los malos aprovechamientos de sus
infraestructuras instaladas.

Sistema Urbano Ambiental Sustentable -SUAS-Izticar

El Sistema Urbano Ambiental Sustentable -SUAS- Izucar, concentra un potencial
principalmente agricola de alta productividad, con extensiones sobre el SUBUS Atlixco y
Matamoros, ocupando el quinto lugar estatal. Hacia el Oriente existe poca productividad de
ganado caprino; asi mismo cuenta con aprovechamientos mineros que generaran desarrollo
econdémico en localidades con esta explotacion. Otra de las fortalezas es la actividad turistica
con balnearios, el ex-convento, la Laguna de Epatlan, y zonas paleontologicas y arqueolodgicas.

Sobre la franja de la Cuenca Hidrologica del Rio Nexapa, se constituyen areas con vocacion
natural agricola de alta productividad por la calidad edafolégica del suelo, que coinciden con el
uso actual de agricultura, sin embargo se deben de mejorar las técnicas de cultivo e irrigacion
con el fin de obtener mayor produccion y diversificar las especies cultivadas, para impulsar y
consolidar la alta productividad agricola del SUAS.

El SUAS se se caracteriza por mantener condiciones de rezago profundas, en este sentido
el desarrollo social, economico y por ende urbano se debe planificar, organizar y gestionar
desde cada unidad territorial con capacidad de decision estratégica. En donde las acciones que
instrumenten la estrategia de desarrollo adoptada deben promover la utilizacion mas eficaz
posible de todo el potencial de desarrollo disponible en el territorio.

Un poco mas de la mitad de la poblacion se concentra en Izicar de Matamoros, Tepexi de
Rodriguez y Tepeojuma, estos centros de poblacion juegan un papel importante a nivel regional
en cuanto a los servicios y el comercio; en donde La Magdalena Tlatlauquitepec, San Juan
Atzompa y Santa Catarina Tlaltempan tienen una poblacion menor de 1000 habitantes a nivel
municipal.

La relacién entre las localidades rurales y la poblacién que reside en: Izicar de Matamoros,
Tepexi de Rodriguez y Tepeojuma, lo que refleja el grado de dispersion de la poblacién, ya que
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en un numero considerable de localidades se concentra una pequefia proporcion de poblacion.
Debiéndose evitar que los pobladores se asienten en terrenos con vocacion natural agricola,
por lo que los usos urbanos deben regularse estrictamente. Asi mismo deben controlarse las
zonas federales y derechos de via, puesto que constantemente son invadidos por
asentamientos irregulares.

Este patron de distribucion de la poblacion es uno de los factores que dificulta enormemente
la prestaciéon de servicios basicos tales como electrificacion, caminos, agua potable, salud, etc.,
a lo que se suma la accidentada topografia que incrementa el grado de dificultad haciendo
costoso cualquier intento de satisfacer estas necesidades, en donde incluso se presentan tasas
de decremento poblacional, es decir son expulsores.

Los centros de poblacion con la mayor reserva potencial para el desarrollo urbano en el
SUAS lzucar lo conforman los centros de poblacién Izicar-Chietla.

Se caracteriza por una proporcion mayor de mujeres que de hombres en casi todos los
municipios a excepcion de San Juan Atzompa, donde hay mas hombres que mujeres, situacion
que se refleja en el indice de feminidad 91 mujeres por cada 100 hombres.

Los movimientos migratorios se generan principalmente a factores laborales y de ingresos,
siendo basicamente de caracter masculino, impactando fuertemente la composicion de los
hogares asi como aumentando la proporcion de mujeres, es decir, la poblacion masculina salié
a otro municipio del Estado o se fue a otro o se fue a otro pais. La dinamica poblacional esta
determinada por el fenémeno de la emigracion, lo cual a su vez impacta el grado de atraso en el
desarrollo social y econdmico en el que se encuentran.

En el SUAS, para atender la poblacién, cuenta con hospitales y clinicas de primer nivel y
solo 2 de segundo nivel, la capacidad instalada es de 69 camas hospital y 23 de transito, lo cual
representa menos del 14% de la infraestructura y personal con que se cuenta en el Estado y se
considera que el sistema médico - asistencial en el SUAS no opera con la eficiencia que las
necesidades de la poblacion lo exigen, reflejado en los bajos indices operativos del servicio. Por
lo que es necesario la remodelacion, ampliacion y construccién de nuevos espacios para la
atencion de la salud, que asegure la capacidad de los recursos fisicos, técnicos y humanos para
atender la demanda de la poblacion.

Las condiciones de atraso en las cuales se encuentra inmerso el SUAS Izicar, que
comprende caracteristicas de altamente rural con un perfil subdesarrollado, que ha generando
una poblacion con niveles de educacion por debajo de la media estatal. Elementos que si bien
no son los determinantes si han coadyuvado a una alta migracién del recurso humano, situacion
que determina la dinamica poblacién asi como su desarrollo econémico.

Es decir, es necesario implementar programas adecuados que permitan el desarrollo del
capital humano, para que este participe en el desarrollo y su insercién en la economia. Los
centros de ensefanza media superior y superior, deben de operar en las ramas mas
necesitadas y revertir el proceso de rezago tan agudo que existe.

Por lo que respecta a la vivienda, los problemas se ubican en la calidad de estas con
respecto al hacinamiento, y los rezagos en servicios del abastecimiento de agua que se realiza
mediante instalaciones fuera de la vivienda pero dentro del terreno o por medio de llave publica
e hidrantes, solamente el 14.15% cuentan con suministro dentro de la vivienda.

Las necesidades de la poblacién en materia de vivienda, se refiere fundamentalmente al
contar con una vivienda que tenga los servicios basicos y un tamafio acorde con sus
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necesidades, estableciéndose que prevalece una idiosincrasia consistente en que la utilizaciéon
de materiales industrializados es equivalente a mejoria, en detrimento de la posibilidad de
utilizar materiales regionales.

Por lo anterior, se requiere para el SUAS, en el rubro Vivienda, lo siguiente: Abatir los
actuales indices de hacinamiento, introducir los servicios basicos en las comunidades donde
sea factible, mejorar la salud comunitaria rural a través del recubrimiento de pisos de tierra, la
letrinizacién y la sustitucion de fogones. Lo que implicaria el generar empleo en la rama de la
construccion. Para el fomento de estas acciones se podria promover el ahorro previo
considerando también el ahorro proveniente del extranjero que ya es direccionado en buena
medida a vivienda.

Actualmente el SUAS se encuentra comunicado principalmente por la carretera federal 190 que
va de lzicar de Matamoros atravesando Tehuitzingo hasta Acatlan de Osorio y Huahuapan de
Ledn Oaxaca, entronca con ella la también carretera federal 93 rumbo a Tecomatlan, Piaxtla,
Chinantla, y Tulcingo hasta Tlapa, en Guerrero. De tal manera, que mediante estas dos rutas se
encuentran comunicadas las tres capitales de los estados de Guerrero, Oaxaca y Puebla.

La comunicacién con el Estado de Morelos es a través de la carretera Axochiapan, Cuautla,
via Chiautla y Jolalpan. De igual manera existe una brecha de terraceria que comunica Tulcingo
con Chila de la Sal, Albino Zertuche y Chiautla. Por lo que sera necesario, mejorar la
infraestructura caminera coadyuvando al desarrollo regional aumentando las potencialidades
productivas del SUAS, de igual manera se pretende mejorar el acceso por parte de la poblacién
a los centros de poblacién concentradores de servicios urbanos que permitan una mayor y
mejor integracion del SUAS y de este, con el resto del Estado, propiciando con ello un mayor
intercambio comercial y de servicios que tendria efectos positivos para su desarrollo.

Los sistemas de enlace proveen el medio para el aprovechamiento del potencial turistico
que se podra desarrollar dentro del SUBUS Tepexi de Rodriguez, a lo largo de los ejes
carreteros.

A la fecha tenemos una gran masa de campesinos descapitalizados, desorganizados, de
bajo perfil tecnolégico con un panorama incierto de sobrevivencia. EI SUAS en lo que
corresponde a la zona de Mixteca poblana, desde sus origenes productivos prehispanicos se
caracterizd por ser productora de granos basicos, principalmente maiz, frijol y calabaza, esto
debido a sus limitados recursos naturales. Sin embargo, sus pobladores se adaptaron a las
condiciones para producir en forma sustentable con practicas agricolas de conservacion de
suelos. Actualmente la actividad agropecuaria en el SUAS es, en términos reales, la que menos
aporta en el Estado, siendo superada por las actividades manufactureras, artesanales y de
comercio. Los municipios de Tepexi de Rodriguez y Juan N. Méndez cuentan con recursos
mineros, para la extraccion de marmol y calizas.

En el SUAS lzucar, habra que impulsar a los centros de poblacion de lzdcar de Matamoros
y Tepexi de Rodriguez, como Centros Integradores de Servicios, que permitan acercar servicios
basicos a localidades rurales aisladas y marginadas, siendo necesario para ello, el cubrir los
requerimientos en materia de caminos, sin soslayar la importancia de construir nuevos caminos
ligados a proyectos de integracion territorial, de desarrollo productivo y de acceso a servicios.

Sistema Urbano Ambiental Sustentable -SUAS- Acatlan

El Sistema Urbano Ambiental Sustentable —SUAS- Acatlan se ubica en el octavo lugar de
superficie cultivada, con baja produccién agricola en el campo por las condiciones fisico-
quimicas de sus suelos, asi como por la escasez de lluvias y cuencas hidroldgicas superficiales
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y subterraneas, limitando su produccién econdmica en el sector primario a la produccion
ganadera de caprinos, bovinos y porcinos.

En la mayor superficie del SUAS se cuenta con vocacion natural de selva, bosque y palmar,
por las condiciones climaticas y topograficas imperantes por los escasos recursos hidraulicos
superficiales y subterraneos.

El indice de infraestructura es muy bajo, el cuarto mas bajo en el Estado con 33.9%, el
porcentaje, siendo Ixcamilpa de Guerrero el que presenta el menor porcentaje con 3.5%. 834
viviendas no tiene conexion a ninguna red de infraestructura urbana cifra que no es muy alta en
el contexto estatal. En cuanto al agua entubada, sélo el 13.9% (cuarto mas bajo porcentaje a
nivel estatal), de las viviendas cuenta con red hasta su interior y el 43.2% de ellas tiene la red
hasta el predio, haciendo una sumatoria de 57% de las viviendas conectadas a la red de agua
entubada, la energia eléctrica llega al 94.8% de las viviendas.

Los materiales empleados en la construccion de las viviendas son en general, de mala
calidad; el 39 % de las viviendas tienen techos de material precario (superior al promedio
estatal), y el 24.2% tiene piso de tierra.

La poblacion mayor de 15 afos sin primaria completa también es bastante significativa, con
52.6%. El promedio de grados estudiados por sus habitantes es de 4.4 afos.

El equipamiento educativo en el nivel medios superior con 23 bachilleratos; sin embargo, los
déficit educativos, por lo que corresponde a la poblacion atendida por ese equipamiento es del
65.2%, el tercero mas alto en Puebla.

El equipamiento de salud consta de 13 hospitales rurales de primer nivel, 1 hospital urbano,
y 1 hospital integral.

La marginacién del SUAS es alta, los municipios con mayor marginacion son San Miguel
Ixitlan, Ahuehuetitla, Cohetzala e Ixcamilpa de Guerrero, y los de menor marginacion (con grado
medio) son Acatlan y Chiautla. Debido a muy variados factores entre ellos: la escasez de
recursos hidroldgicos, falta de tecnologia a los escasos cultivos que disponen, la muy escasa
red de comunicaciones, el clima y los suelos que producen cultivos de baja rentabilidad. Por
todas estas razones la convierten en una zona relativamente aislada.

Los centros de poblacion con potencial urbano son Acatlan y Chiautla de Tapia, que
desempefian juegan un papel importante a nivel regional en cuanto a los centros de servicios, el
comercio, en donde San Miguel Ixitlan, tiene una poblacién menor de 1000 habitantes.
Reflejandose en el SUAS, un alto grado de dispersion de la poblacion, ya que en un numero
considerable de localidades se concentra una pequefa proporcion de poblacion.

La economia es eminentemente agricola aunque el sector terciario tiene importancia en
Acatlan de Osorio, siendo pertinente advertir que la mayoria de ingresos percibidos lo obtienen
de sus familiares que han formado sdlidas cadenas migratorias a los Estados Unidos y de modo
especial Nueva York.

Este patron de distribucion de la poblacion en el SUAS es uno de los factores que dificulta
enormemente la prestacion de servicios basicos son la accidentada topografia que incrementa
el grado de dificultad haciendo costoso cualquier intento de satisfacer estas necesidades.

En Chiautla de Tapia, Tepexi de Rodriguez y Santa Inés Ahuatempan, se ha desarrollado la
tradicion artesanal, consistente en la produccién de figuras de barro, marmol y onix; elaboracion
de piezas de barro concentradas en Acatlan y pequefias empresas relacionadas con la industria
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de la construccion tales como, herreria, fabricas de block, carpinterias, asi como elaboracion de
artesanias a base de palma en Chila de las Flores, San Jerénimo Xayacatlan y San Miguel
Ixitlan.

Las formas de explotacion de los yacimientos de calizas generalmente se realizan mediante
concesiones entre comuneros y las empresas cementeras e intermediarios y proveedores de
éstas. Las condiciones establecidas en dichas concesiones permiten el saqueo y la explotacién
del recurso con poco beneficio para los habitantes de estos municipios.

La iniciativa privada es la que predomina en este sector, sin embargo en Teotlalco existen 2
empresas de caracter social que explotan calizas y ocre.

En las areas de extraccion es factibles de explotarse: dolomita, cuarzo, serpentina, borita,
bentonita, aluminio. yeso, talco, feldespato, silice, y caolin. Por lo anterior, es necesario
implementar programas de capacitacion para identificar y cuantificar los recursos minerales
comunitarios; establecer esquemas de participaciéon en la extraccidon, beneficio y venta de
materiales, asi como aperturar empresas de capital mixto con posibilidades de la exportacion y
ventas en el mercado nacional.

En este sentido, y para disminuir los elevados indices de marginaciéon socioeconémica y
atraso productivo, se deberia de potencializar la incipiente industria extractiva de minerales,
como una base productiva (mineria, manufacturas artesanales en su mayor parte y un sector de
la construccion en expansion), susceptible de convertirse en mayor fuente de generacién de
empleos en el corto plazo y de mayores ingresos y niveles de bienestar en el mediano y largo
plazo; asi como la generacion de nuevas inversiones productivas. Buscando mejorar los
volumenes de produccion y la calidad de los productos artesanales de ceramica, palma y textil e
involucrando a la inversiébn privada de los migrantes en un abanico de oportunidades
productivas.

Mencién aparte merecen, Tehuitzingo y Tulcingo del Valle, en donde la fabricacion y
reparacion de muebles, tiende a ser la actividad econdmica predominante.

Su poblacién es mayoritariamente mestiza, sin embargo posee poblacién indigena en
Xayacatlan de Bravo y una minima parte, en Acatlan de Osorio. La poblacién emigrante es de
Chila de la Sal y Guadalupe Santa Ana.

El sector manufacturero, referido este a la elaboraciéon de piezas de barro concentradas en
el Municipio de Acatlan y las empresas relacionadas con la industria de la construccion tales
como, herreria, fabricas de block, carpinterias, asi como elaboracion de artesanias a base de
palma en Chila de las Flores, San Jerénimo Xayacatlan y San Miguel Ixitlan.

El SUAS Acatlan tiene en la mayoria de su territorio, pendientes aptas para el desarrollo
urbano, sin embargo, no cuenta con muchas fuentes de abastecimiento superficiales de agua.
Lo anterior hace que las reservas para el desarrollo urbano se presenten en el SUBUS Acatlan
y los centros de poblacion que le rodean, como Toltepec, Petlalcingo y Tehuitzingo. Las
actividades potenciales a desarrollar a partir de esos centros de poblacién son las turisticas,
artesanales y de servicios.

La otra zona potencial de crecimiento para el desarrollo urbano es la que se encuentra
entre los centros de poblacién de Chiautla y Huehuetlan El Chico, dentro del SUBUS Chiautla.

El sector comercio se concentra principalmente en Acatlan y Petlalcingo que es el corredor
hacia Huajuapan de Ledn, Oaxaca de donde provienen muchos de los inversionistas de los
negocios establecidos en esos municipios.
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El sector comercio es uno de los rubros de mayor dinamismo derivado de los flujos de
capital obtenidos por la actividad agropecuaria, minera y de la venta de productos artesanales,
ademas de los salarios fijos de los maestros y remesas de migrantes que representan
actualmente una de las entradas econdmicas mas significativas de la poblacién. Este comercio
es favorecido por las vias de comunicacidon y su cercania geografica con Tecamachalco,
Tehuacan y Tepeaca, y se caracteriza por una diversidad amplia de rubros de venta al
menudeo, sin embargo esta creciendo la parte de ventas al mayoreo.

El sector turistico no esta desarrollado, sin embargo existe un alto potencial por desarrollar
en los rubros de Ecoturismo con corredores de vegetacién nativa y bellos paisajes. Ademas se
cuenta con una zona de fosiles y un museo de sitio que puede ser desarrollado en mayor
medida por la importancia que representa para la paleontologia.

Sistema Urbano Ambiental Sustentable -SUAS- Tehuacan

El Sistema Urbano Ambiental Sustentable —-SUAS- Tehuacan cuenta con desarrollo
econdémico soportado en la produccion avicola. El potencial de produccion en las superficies
agricolas se desarrolla en el Distrito de Riego No. 30, Valsequillo; también se cuenta con
granjas avicolas, y es considerado como el primer lugar a nivel estatal en produccion ganadera
y agricola. Es importante resaltar que concentra sobre la carretera federal Puebla-Tehuacan a
un centro de actividades de comercio y abasto en Huixcolotla; ademas cuenta con produccién
avicola relevante.

En la zona Sur concentra superficies de vegetacién cactacea y explotacion de salinas.
También se cuentan con fortalezas turisticas, en la Zona Paleontoldgica de San Juan Raya, con
manantiales, ex-conventos y artesanias de 6nix.

El SUAS Tehuacan, se caracteriza por sus grandes contrastes. Por un lado, incluye a la
Ciudad de Tehuacan, segunda en importancia en el Estado, y por el otro, agrupa localidades
dispersas y de muy alta marginacion, principalmente en la Sierra Negra.

Alrededor de la mitad de las localidades se consideran de alta marginacion, y cuentan con
menos de 1,000 habitantes. Una cuarta parte de la poblacion es indigena.

La avicultura, la porcicultura y la maquila textil, son las principales actividades econdmicas,
destacando la produccion de huevo y pollo, de los cuales en el SUAS se produce el 23 y el 62%
respectivamente del total del Estado. El comercio es otra actividad de importancia que
aprovecha la infraestructura en comunicaciones que tiene el SUAS, principalmente a través de
la autopista Puebla — Tehuacan — Orizaba.

En cuanto a infraestructura de servicios, en el rubro de agua la cobertura adecuada, sin
embargo, persiste un grave rezago en materia de drenaje y electricidad.

La cobertura de agua potable es de 85 por ciento, la cobertura de viviendas con
electrificacion es del 92 por ciento; sin embargo el principal rezago es en la cobertura de
drenaje, al encontrarse en 52 por ciento.

Los indicadores de desarrollo social en el SUAS, presentan grandes contrastes. Existen
rezagos en materia de educacién y salud, asi como de atencién a la poblacion indigena. La tasa
de analfabetismo en la poblacién mayor a 15 afios es del 29 por ciento. El déficit en salud es de
consideracion, ya que solo cuenta con sélo 61 médicos por cada 100 mil habitantes.

En este SUAS, se encuentra parte de la Reserva de la Biosfera Tehuacan—Cuicatlan, que
contempla junto con el Estado de Oaxaca, una extension de 490 180 Hectareas, dentro de las

106



- Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla

cuales existe gran diversidad de habitats, albergando a cerca de 3,000 especies de plantas y
animales, algunas de ellas endémicas, por lo que es considerado como centro de biodiversidad
mundial.

Presenta marcados contrastes tanto geograficos, como socioeconémicos. Contempla areas
de progreso como la Ciudad de Tehuacan, la segunda mayor de la entidad, en términos
poblacionales y de actividad econdmica; sin embargo, también incluye algunas de las
localidades con mayor grado de marginacién y atraso en términos de pobreza, analfabetismo y
dotacion de servicios basicos. También se presentan importantes rezagos en términos de
infraestructura de caminos, vivienda y centros de salud y educacién. Todos estos contrastes
dificultan y retrasan la tarea de dotar a los habitantes de los elementos basicos para tener un
bienestar social digno y equitativo.

Los patrones de dispersion-concentracion de la poblacion, acompafiados de flujos
migratorios internos y externos y de un crecimiento natural en la poblacion, obligan a generar
politicas de desarrollo social dinamicas y plenamente integradas. El balance de migracion, es
negativo, ya que la gente se desplaza a Tehuacan, Puebla, D.F. o a otras entidades federativas.

También es importante mencionar la participacion de comunidades indigenas, que
representan el 25 por ciento de la poblacion, quienes ademas de tener una marcada diferencia
cultural y lingiistica con el resto de la poblacion, son en la mayoria de sus casos la poblacién
mas marginada y en condiciones de pobreza extrema. Por esto, es importante dar atencion
especial y prioritaria, pasando de las acciones asistenciales a programas de colaboracién en la
autopromocion de sus valores culturales, economicos, artesanales y linguisticos, estableciendo
asi un marco de respeto a sus derechos y propiciando su propio desarrollo social.

En este SUAS existe un gran rezago en materia de educacion, pues el indice de
analfabetismo es del 29 por ciento. Por esto, es de gran necesidad el vincular la funcién
educativa con la produccion, promover la capacitacion para el empleo y asesoria técnica, asi
como la calidad y cobertura educativa.

En materia de vivienda y dotacién de servicios basicos, este SUAS, sufre de fuertes rezagos
debido en gran parte en la dispersion de la poblacion e insuficientes vias de comunicacion,
limitando los esfuerzos del gobierno para proveer estos servicios.

La poblacion urbana se concentra basicamente en Tehuacan, mientras que en el resto de
las localidades predomina la poblacién rural, especialmente en la Sierra Negra.

En el Municipio de Tehuacan se concentra el 42 por ciento de la poblacién del SUAS, que
junto con los municipios de Ajalpan, Tlacotepec de Benito Juarez, Vicente Guerrero,
Yehualtepec y Zoquitlan suman mas del 70% de la poblaciéon. Todos ellos tienen una poblacién
mayor a los 19 mil habitantes.

El otro 30% esta dispersa en localidades que por su localizaciéon y menor poblacién, dificulta
y/o encarece toda accién encaminada a dotarles de servicios de vivienda, salud, educacion e
infraestructura; como es el caso de Coyomeapan, Caltepec, Chapulco y San Antonio Canada.

En las zonas urbanas de Tahuacan, Tecamachalco y Ajalpan, la poblacion inmigrante se
concentra en las edades mas productivas, ya que el 65 por ciento tiene entre 15 y 49 anos de
edad. Esto muestra que la migracién constituye un grave problema para las localidades menos
desarrolladas, ya que comunmente la gente productiva y con mayor capacidad abandona las
areas rurales y marginadas, quedando estas sin capital humano para su futuro desarrollo.
Resulta una constante que una proporcion de la poblacion, una vez alcanzado cierto nivel de
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escolaridad, abandona su localidad para dirigirse a algun centro de poblacion que ofrezca
mayores oportunidades de continuar sus estudios, y por lo general, mas de la mitad de estos
estudiantes ya no regresan a sus localidades de origen.

Finalmente, la politica poblacional debera ser tomada en cuenta para cualquier politica de
desarrollo, y considerando factores tanto sociales como econdmicos que busquen alcanzar un
balance en la migracién y en la distribucion de la poblacion en el SUAS.

Hay una importante presencia de poblacién indigena en este SUAS, especialmente en la
Sierra Negra, calculada en 135 mil indigenas, proporcion de poblacién indigena (24%), muy
superior, a la media estatal de 13.2 por ciento.

El porcentaje de poblacion indigena mayor al 90 por ciento se localiza en: Coyomeapan,
Eloxochitlan, San José Miahuatlan, San Sebastian Tlacotepec y Zoquitlan. Las comunidades
indigenas presentan altos indices de marginacion. Inclusive en Ajalpan, Coyomeapan,
Eloxochitlan, San Sebastian Tlacotepec, Vicente Guerrero y Zoquitlan estan clasificados en el
nivel mas bajo de bienestar.

Actualmente existen en el SUAS, 9 centros de educacion superior, todos ellos concentrados
en la ciudad de Tehuacan, limitando el desarrollo educativo de otras zonas. Ningun centro de
educacion superior cuenta con planes de estudios relacionados al sector agropecuario,
limitando asi la capacitacion en esta importante actividad econdmica. En el SUAS existen
solamente 38 escuelas a nivel bachillerato, representando sélo el 6.6 por ciento de los planteles
a nivel estatal.

Existe una necesidad importante por establecer centros de educacion medio superior y
superior vinculados con la produccién agricola e industrial que promuevan el uso de nuevas
técnicas y tecnologias que ayuden a explotar de una mejor manera el potencial en el SUAS.
Para esto, es primordial tener bien identificadas las necesidades regionales, asi como posibles
areas de desarrollo, que por su ubicacion y potencial, tengan un impacto directo en la educacion
y capacitacion.

Se debera promover la educacion basica, particularmente en las zonas mas pobres y
marginadas, dando atencidon especial a grupos vulnerables, y la educacién para adultos;
reforzando la preparacion docente y los planes de educacion indigena, apoyados en la
especificidad de la lengua indigena y en la incorporacion de contenidos regionales para
reafirmar su identidad.

Debido a las caracteristicas en el SUAS, como son la accidentada geografia, las dificiles
condiciones de comunicacion, alta dispersion de la poblacién y bajo nivel de ingreso de los
habitantes, la dotacién de servicios urbanos presenta grandes rezagos, principalmente en
materia de drenaje sanitario.

El acceso a agua potable en las viviendas del SUAS es de 85 por ciento. Los déficits mas
altos se localizan en Eloxochitlan, Vicente Guerrero, San Sebastian Tlacotepec, San Antonio
Canada y Tepanco de Lopez.

El abatir los rezagos en este aspecto, tendra resultados inmediatos en los niveles de
marginacion que presenta el SUAS Tehuacan.

El drenaje sanitario es el servicio que presenta mayor rezago, impactando directa o
indirectamente en la salud de la poblacion. La falta de drenaje origina el incremento de
enfermedades gastrointestinales y la proliferacion de focos insalubres que aumenten el riesgo
de enfermedades infecciosas y el deterioro ecoldgico.
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El drenaje en las viviendas tiene una cobertura del 52%, el déficit es mayor al 90 por ciento,
en Eloxochitlan, Coyomeapan, Zoquitlan y San Sebastian Tlacotepec, que por su ubicacion en
la Sierra Negra dificulta el acceso a este servicio.

En localidades de dificil acceso y alta dispersidon poblacional ubicadas en la Sierra Negra
los costos de servicios de drenaje pueden ser prohibitivos, por lo que se deben buscar
diferentes opciones de cobertura de drenaje, de tal manera que se logren mejorar las
condiciones salubres y de medio ambiente de cada localidad.

Estos esfuerzos deben ser reforzados con programas de educacioén sobre higiene y cuidado
personal en la poblacion para lograr alcanzar el impacto deseado en los niveles de salud y
bienestar social.

En zonas urbanas se requiere hacer énfasis en el manejo de desechos sélidos, ya que
estos Ultimos de no ser manejados y confinados adecuadamente limitan el desempefio de los
sistemas de drenaje y alcantarilado. También es de suma importancia que se regulen y
controlen de manera eficaz los desechos industriales, los cuales pueden provocar un serio dafio
al medio ambiente.

En el SUAS se cuenta con 11 plantas de tratamiento de aguas residuales, 8 de ellas
localizadas en Tehuacan. La insuficiencia de plantas de tratamiento ha llevado a que se
presente un problema en los niveles de contaminacién de las aguas superficiales y los mantos
fredticos, por descargas de aguas sin tratar, principalmente en las zonas urbanas e industriales.

Por lo que se debera disminuir la disparidad entre los servicios e infraestructura basica entre
el ambito urbano y rural, asi como reducir los rezagos en materia de drenaje y a su vez,
establecer politicas y programas de desarrollo urbano para un crecimiento ordenado y
sustentable.

Se debera promover campanas de ahorro y cuidado del agua asi como de disposicion de
desechos sélidos y reciclaje; programas de mantenimiento a redes de abastecimiento de agua,
evitando fugas y desperdicios.

En materia de vivienda en el SUAS Tehuacan, la poblacion se distribuye en promedio, en
4.96 habitantes por vivienda, proporcion que se incrementa en Ajalpan, Altepexi, San Antonio
Cafada y Vicente Guerrero, donde alcanza niveles superiores a 5.5 habitantes por vivienda.

Los principales problemas de vivienda que se presentan en el SUAS, son: bajo nivel de
ingresos en la poblacion demandante, insuficiente oferta de suelo, elevados indices de
hacinamiento en zonas rurales y populares urbanas; alto numero de viviendas construidas con
materiales precarios; escasez de recursos para programas de construccion de vivienda y
crecientes flujos migratorios hacia zonas urbanas.

Las limitadas condiciones de desarrollo econémico y empleo y el crecimiento de la industria,
principalmente maquiladora en las zonas de mas desarrollo han propiciado importantes flujos
migratorios de habitantes de zonas rurales a urbanas. Estos flujos han dado lugar a la creacién
de cinturones de miseria y paracaidismo en zonas urbanas.

Por otro lado, las condiciones de vivienda en zonas rurales distan de ser las 6ptimas,
especialmente en la Sierra Negra, donde por la situacion econdmica de la poblacion, el principal
acceso a una vivienda se realiza por medio de la autoconstruccién. Ademas, por el uso de
materiales de construccion inadecuados crea viviendas fragiles y vulnerables a los fendmenos
meteoroldgicos. A esto se suma que la proporcién de casas con piso de tierra.
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Situacién que lleva a plantear la necesidad de capacitar y adiestrar agrupaciones comunales
rurales para la autoconstruccion y mejoramiento de vivienda; desarrollar programas de
reubicacion de viviendas en zonas de alto riesgo o asentamientos irregulares y promover el uso
de materiales econdmicos y duraderos, buscando aprovechar materiales locales con el fin de
reducir costos.

En las zonas rurales del SUAS, los niveles de bienestar sufren de insuficiencia en servicios
como agua potable, caminos, electrificacion y servicios médicos, asi como condiciones de
vivienda insalubres. Sus actividades productivas se caracterizan por numerosas carencias como
baja productividad, dificultades para comercializar productos por falta de caminos y altos niveles
de intermediarismo, limitando asi sus niveles de ingreso. Por lo que se establece el que de
manera preferencial, en las comunidades expulsoras de migrantes, que generalmente son las
de mayor marginacion, se implementen programas de apoyo para el desarrollo econémico
regional y comunitario. El impulso de proyectos productivos, fomentando la inversion productiva
de los propios migrantes; la promocion del desarrollo humano y social de los migrantes y sus
familias, y su acceso a los servicios y paquetes de primer nivel de salud; asi como, el desarrollo
de las capacidades de organizacion, planeacién, representacion y de participacion de los
representantes indigenas en la solucién de los problemas de sus comunidades, a través de
programas especificos que se dirijan a los problemas de las comunidades en cuestion.

Fomento de proyectos productivos indigenas y aprovechamiento sustentable de sus
recursos naturales, mediante programas disefnados para explotar las capacidades productivas
de estas comunidades, e implementacion de programas de educacion bilingle e intercultural.

El SUAS cuenta con 49 médicos por cada 100 mil habitantes, teniendo menor cobertura de
médicos por numero de habitantes son Altepexi, Chapulco, Santiago Miahuatlan y San José
Miahuatlan, con una media de 16 médicos por cada 100 mil habitantes. Siendo necesario,
ademas de incrementar el equipamiento de materia de salud, el definir paquetes basicos de
servicios de acuerdo a las necesidades de las diversas localidades y la incorporacion de
brigadas y unidades médicas méviles que den atencién a las localidades marginadas.

En el SUAS Tehuacan, el empleo se encuentra altamente concentrado en areas urbanas,
donde mas del 70 % de los empleos en industria, comercio y servicios se encuentran
concentrados en la Ciudad de Tehuacan. Esta concentracion de industria y comercio en la
ciudad de Tehuacan, causa que en el resto del SUAS, la gran mayoria de los trabajadores son
empleados por microempresas. La permanencia en el mercado de este tipo de empresas es
sumamente inestable, lo cual hace que exista volatilidad en la ocupacion.

Dada la imposibilidad de desarrollar la industria y comercio a gran escala en las localidades
de la Sierra Negra, el impulso al empleo se debe de dar por medio del fomento a programas de
capacitacion y asesoramiento técnico en labores agropecuarias, las cuales representan la
mayor fuente de empleo, para asi mejorar la productividad y disminuir el flujo migratorio de la
fuerza productiva.

Uno de los mayores problemas en la capacitacion para el trabajo es la concentracion
geografica de los planteles educativos, pues las escuelas se encuentran concentradas en
Tehuacan. El fenédmeno de concentracion de esta oferta educativa tiene implicaciones no sélo
en las oportunidades de desarrollo de las distintas localidades rurales del SUAS, ya que se ha
privilegiado la capacitacién para la industria y los servicios, descuidado la capacitacion para el
sector agropecuario.
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En 1998 se decretd la Reserva de la Biosfera Tehuacan — Cuicatlan, que comprende una
extension de mas de 490 mil hectareas entre los Estados de Puebla y Oaxaca, involucrando a
14 del SUAS Tehuacan. Dicha Reserva se caracteriza por ser una region arida, en algunos
lugares semidesértica, con una amplia variedad de especies animales y vegetales, las cuales
cerca del 30% son endémicas. La Reserva es considerada como centro de especializacion de
cactaceas, particularmente las columnares, en donde hay algunas en peligro de extincién, raras,
amenazadas o sujetas a proteccidn especial.

Los tipos de vegetacion de la Reserva son: selva baja caducifolia, selva baja espinosa
perennifolia, pastizal y matorral xeréfilo, bosque de pino-encino y selva baja espinosa
caducifolia, principalmente. Situacion que se deben considerar por los impactos y alteraciones
que se generan en los proyectos de desarrollo, medidos en magnitud, extension y permanencia
en el tiempo. Para conocer y valorar econdmicamente el agotamiento de los recursos, es
necesario un sistema de cuentas ecologicas. Se hace cada vez mas imprescindible Ila
reestructuracién industrial que permita al mismo tiempo la compatibilidad de la eficiencia con la
sustentabilidad ambiental.

Asi el ordenamiento ecolégico, que incide sobre la planeacion ambiental, constituye el
eslabon entre la planeacion socioeconomica y la de desarrollo urbano donde se instrumentan
usos, destinos y reservas del territorio. Paralelamente, se debe fomentar la cultura ecoldgica
tanto en las organizaciones como en los habitantes del SUAS, pues todos los individuos deben
contribuir al cuidado y preservacion del medio ambiente.

Un caso particular de aprovechamiento de los recursos es el desarrollo de plantas
medicinales en Zapotitlan, lo cual puede ser explotado de manera sustentable, teniendo un
impacto econdémico positivo en su poblacién.

La concentracion de las actividades econdmicas, su lento y asimétrico dinamismo; las
dificiles condiciones en las que se desenvuelve la actividad econdmica en el interior del SUAS;
y el escaso nivel de desarrollo tecnolégico, han provocado una inequidad enorme en la
distribucion del ingreso de la poblacién.

El desarrollo econémico en el SUAS, debe lograrse por medio de una integracion de las
cadenas productivas y comerciales, aprovechando por un lado la infraestructura y mercado
potencial que representa la Ciudad de Tehuacan, y por el otro el adecuado aprovechamiento de
los recursos naturales y humanos.

El SUAS es el principal productor de elote en el Estado; ademas por sus caracteristicas
geograficas tiene un importante potencial para el cultivo de hortalizas, asi como de productos
regionales tales como el agave mezcalero y la pitaya.

El cultivo de maiz y elote, que representa el 80 por ciento de la superficie sembrada en el
Estado, aporta en términos de valor, el equivalente al valor total de la produccién de ajo,
jitomate y cafna de azucar, los cuales solo ocupan el 3.8 por ciento de la superficie cultivada.

En Vicente Guerrero, se encuentra una de las areas de bosques mas altos, misma que es
aprovechada para produccion maderable en rollo, utilizando principalmente pino y, en muy
pequefa proporcion, encino. Existen otras especies que son explotadas en poca medida, tales
como el oyamel y el cedro blanco.

Actualmente en el SUAS, la actividad minera no se realiza de manera significativa. Sin
embargo segun estudios geoldgicos efectuados en la Sierra Negra, donde se ha identificado la
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presencia de minerales no metalicos, constituidos principalmente por rocas calizas, 6nix, yesos
y arena.

En cuanto a onix, existen afloramientos y obras de explotacién de este mineral en San
Antonio Texcala, las Ventas, San Pedro y Zapotitlan Salinas. Sin embargo su caracter
fracturado y disposicion en capas delicadas limitan su explotacién dimensionada.

Existe potencial en Chapulco para explotar cantera, ya que segun sus habitantes, la calidad
de este producto es superior a la que se encuentra en el mercado.

Dada las caracteristicas y potencialidades del SUAS, esta actividad no es estratégica
actualmente, para el desarrollo econémico. Sin embargo, en la medida de lo posible se deberan
disefiar mecanismos para su explotacion racional y sustentable, buscando beneficiar
directamente a las personas involucradas en la actividad.

El analisis del sector industrial en el SUAS, muestra marcados contrastes; por un lado
existen industrias del sector alimenticio (especialmente el sector avicola), que disponen de
tecnologia moderna y de formas de integracién que permiten elevar la productividad en el
conjunto de su actividad; por el contrario, otras como la industria de la madera y derivados, han
quedado rezagadas con pocos programas de incentivos y asistencia técnica que les permitan
ser un motor de desarrollo dentro de las localidades con potencial en esta rama.

Cabe mencionar que en los ultimos afios ha habido un importante crecimiento en la industria
de confeccion de prendas de vestir, principalmente de empresas maquiladoras que han
convertido a la industria textii como la mayor generadora de empleos con casi el 80 por ciento
de los empleos industriales en el SUAS.

Estos datos permiten establecer que, mientras en Tehuacan, existen empresas tipo PyMES,
en el resto del SUAS las actividades de caracter industrial son realizadas por micro negocios
como los desarrollados en San Gabriel Chilac. Es claro que los programas de apoyo tanto
financieros como técnicos no pueden ser los mismos para estas empresas ya que sus
necesidades son muy diferentes.

Las empresas mas representativas en el SUAS son del sector alimenticio, textil, madera y
sus derivados y construccion, las demas ramas de la industria tienen muy poca
representatividad. Por lo que las empresas micro y PyMES dependen mucho de los mercados
regionales, por lo que se localizan en sectores industriales tradicionales, mostrando una lenta
expansion.

Dentro de las fortalezas y potencialidades del SUAS, esta la consolidacion del Parque
Industrial Tehuacan, que pretende fomentar el crecimiento ordenado de la industria, regularizar
el uso de suelo y disminuir los problemas viales que se presentan en la Ciudad de Tehuacan
debido a esta actividad.

Dicho parque industrial tiene proyectado involucrar una superficie de 100 hectareas, y
considera el desarrollo de mecanismos de promocion para atraer inversién nacional y
extranjera, principalmente industria textil y de confeccién, traduciéndose en un fortalecimiento
de la actividad industrial y una fuente generadora de empleos tanto en Tehuacan como en
Tepanco de Lépez y Santiago Miahuatlan dada su cercania con el parque industrial.

Fuera de Tehuacan la industria se desenvuelve precariamente, por no existir otros polos de
concentracién econémica, lo que lleva a plantear la necesidad de atender las necesidades de
infraestructura basica y de desarrollo social para hacer frente y estimular el desarrollo de
industria, generando fuentes de empleo estableciendo incentivos para la reubicacién de
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empresas localizadas en terrenos no aptos para la industria dentro de la Ciudad de Tehuacan y
zonas aledafas, buscando regularizar el uso de suelo.

El comercio tiene una gran importancia, ya que es generador de auto empleo entre la
poblacion de las diversas localidades. Desgraciadamente, al igual que la industria, el comercio
se desarrolla, por un lado, mediante un segmento agil y dinamico, con alta concentracion de la
actividad en Tehuacan, y, por otro, mediante una actividad tradicional y atomizada en pequefas
unidades localizadas en el medio rural y en las zonas marginadas.

Gran parte de la actividad comercial es al por menor de productos alimenticios. Tehuacan,
que es el principal centro comercial del SUAS, se presentan diversos problemas derivados de la
insuficiente infraestructura disponible para realizar este tipo de actividades, lo que ha provocado
un rapido crecimiento del comercio ambulante que en ocasiones ha tensado las relaciones
sociales y politicas.

El comercio regional y al por mayor, se encuentra concentrado en San Salvador Huixcolotla,
donde se ha constituido una central de abasto para desarrollar esta actividad, aprovechando el
flujo comercial de productos agricolas, a partir de las hortalizas producidas en su entorno,
combinado con la infraestructura carretera de a autopista México-Puebla—Orizaba y la federal
Puebla Tehuacan, las cuales favorecen esta actividad.

Uno de los principales factores que ha frenado el desarrollo de la actividad comercial en los
demas la zona de la Sierra Negra es la falta y/o el mal estado de las vias de comunicacién
existentes, lo que origina el aislamiento y la marginacién de grandes areas y problemas para la
extraccion de sus productos . Tal es el caso de los productores de maiz en Coxcatlan y de
manzana en Vicente Guerrero, que han manifestado su preocupacion de que al no contar con
caminos y vias de acceso rapidas, eficientes para llegar a los centros de acopio y venta de sus
productos y que vinculen a las comunidades, por lo que, en varias ocasiones han perdido gran
parte de su cosecha, ya que se echa a perder antes de poder ser comercializada en dichos
centros.

En la Sierra Negra tiene uno de los porcentajes mas bajos de caminos pavimentados en
todo el Estado, situacién que limita las posibilidades de desarrollo, pues en tiempos de lluvias,
los caminos de terraceria se vuelven intransitables y requieren de un constante mantenimiento.

La red carretera representa un factor critico para el desarrollo del SUAS, ademas de ser una
de las demandas mas comunes. Debido a esto, los programas y proyectos de desarrollo deben
contemplar como una prioridad la construccion y mantenimiento de camino, buscando dotar a
las comunidades aisladas de nuevas oportunidades de crecimiento y desarrollo.

Por ultimo, ya que la construccion de vias de comunicacion implica fuertes inversiones, se
debe buscar optimizar el uso de recursos. Para esto es crucial realizar una planeacion integral
en la que se tomen en cuenta a las comunidades que mantienen relaciones econdmicas,
sociales y culturales, y que juntas constituyen un Subsistema Urbano muy especifico, cuyo
analisis no sélo se tomen en cuenta el numero de habitantes beneficiados, sino también los
incrementos en productividad de la comunidad, para definir las prioridades del conjunto y
alcanzar el mayor impacto tanto en el aspecto social como en el econdmico en funcion de
detonar el desarrollo e incrementar los servicios a las comunidades mas aisladas.

Dentro del SUAS Tehuacan, el corredor Tehuacan-Tecamachalco-Amozoc es donde se
prevé el crecimiento para el uso urbano, principalmente entre los centros de poblacion de
Tecamachalco, Acatzingo y Tepeaca, en donde existe una gran concentracién de actividades
comerciales, abasto, agroindustriales y turisticas.
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En el SUAS Tehuacan, debe tener una consideracion especial la reserva de la biosfera
cerca de Tehuacan, ya que las tendencias actuales se dirigen hacia esa zona. El desarrollo
urbano se debe impulsar desde Tehuacan hacia a Ajalpan perteneciente al SUBUS del mismo
nombre, promoviendo su potencial agroindustrial y turistico.

N
'd Y
. sl Eiwhalb= {“ 2y —
i b |URBAMO Y DBRAS PUBLICAS
= A~
FL N |
: - :
\\ ‘\‘ “““ l : PROGRAMA ESTATAL DE DES“RRULLO\.
\ o URBANO SUSTENTABLE DE PUEBLA )
- 7 i
wilh \L ESTADQ L SIMBOLOGIA
. - & * HIDALGO US0S DEL SUELO
H : B Fecea do Al Mentara
'.'."?‘N_ 8 - = X B g i - o
g o i : 3 ; | e D
ros b o n.r hettd & |iEsTADO ﬁ% :-:w-
LA Sy 3 [ VERACRUZ| i
T-Kj : - > eo 50 . - W{\J;ﬁ'\ . Zonas da Futir Crecianto
- ESTHDO-DE - |/ PR
é/ ° N~ FRLAMCALA = . ‘ff ~
¥ : e - { —y
SPESTADO DS o - )
T NUEXIGE e | vl 7 "
é\tyg 5 - a3 q 5 e
Pt A Gl 56
i 7 q el _SE] -
5 x &
\~ DMJE @1 e v T
O \ 7 > ] ; —
{ (F S AN U, BL .
gl A e
MQRELOS ] : o o B
i _ N : hy Ly
% g X
0] 3 { 4 i
153 : g S v
j ; 'Emw':.nu‘s';;:"‘ ..‘: it BN TAL SOy TENT él !
; £ 4 A0 R
LE?\J i ¢ { &
WV
STADO D
E:. T’HD\ :‘E f' b !:‘V’T‘f‘ APTITUD TERRITORIAL DP-1
GUERRERO FAlIGE g, é : :

3.2. PROSPECTIVA DEL DESARROLLO URBANO

Un escenario deseable para lograr un desarrollo poblacional equilibrado establecido a
través de un modelo entendido como la representacion completa y simplificada de la realidad,
fue construido a partir de los Sistemas Urbano Ambientales Sustentables y los Subsistemas
Urbanos Sustentables, cuyo comportamiento o naturaleza singular se convierte en diferencia
sustancial que impacta en los niveles de competitividad y que garanticen sobre todo el caracter
sustentable de la organizacion del territorio estatal.
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Pueden existir, por tanto, varios escenarios en relaciéon con la evolucidon de la dinamica
poblacional. En el caso del Estado de Puebla, las expectativas pueden situarse entre dos
posibilidades: una, que supone la continuaciéon de las tendencias de poblamiento y otra, que
prevé la disminucion de su intensidad e, incluso, propone revertir el fendmeno. En ambos
casos, debe incidir en las tendencias, para reorientar la direccion e intensidad de los flujos de
poblacion, el equilibrio y de desarrollo de los Sistemas Urbano Ambientales Sustentables y los
Subsistemas Urbanos Sustentables.

Definicion de los horizontes de planeacion

Los horizontes de planeacion propuestos para el analisis y definicion de los programas
necesarios para dar cumplimiento a los objetivos de este Programa Estatal de Desarrollo
Urbano Sustentable de Puebla, se definieron de la siguiente manera:

a. Corto Plazo 2011
b. Mediano Plazo 2017
c. Largo Plazo 2025

Tabla 12. Tasas de crecimiento poblacional por SUBUS

SISTEMA URBANO SUBSISTEMAS TCMACORTO TCMAMEDIANO | TCMALARGO

AMBIENTAL URBANOS PLAZO M W.ve] PLAZO
SUSTENTABLE SUSTENTABLE 2006-2011 2012-2017 2018-2025
H hi 1.12 1.41 1.
HUAUCHINANGO tauchinango %
Xicotepec 0.07 0.80 1.52
. Zacatlan 0.35 0.87 1.67
ZACATLAN
Chignahuapan 0.67 0.87 1.50
Teziutlan 1.62 2.12 2.80
TEZIUTLAN Zacapoaxtla 0.85 1.21 2.02
Huehuetla 0.12 0.78 1.44
Oriental 1.09 0.80 1.53
ORIENTAL
Rafael Lara Grajales 2.51 3.08 3.95
Chalchicomula de Sesma 0.72 1.01 1.52
SERDAN San Salvador El Seco 1.12 1.38 1.88
Guadalupe Victoria 0.97 1.31 1.97
Puebla -0.57 2.53 3.33
ANGELOPOLIS Atlixco 0.26 0.65 1.46
San Martin Texmelucan 1.60 1.90 2.70
IZUCAR DE MATAMOROS IzGcar de Matamoros -0.48 0.37 1.22
Tepexi de Rodriguez -0.46 0.44 1.26
. Acatlan -2.35 -0.98 0.04
ACATLAN
Chiautla -0.05 -1.50 0.82
Tehuacan 2.43 2.81 3.76
TEHUACAN Ajalpan 1.33 1.98 2.67
Tecamachalco 1.99 2.24 2.92
PROMEDIO 0.68 1.19 2.00

fla



- Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla

*TCMA Tasa de crecimiento media anual

Las proyecciones de poblacion a los tres horizontes de planeacion, permite visualizar los
escenarios posibles y los requerimientos de servicios.

Tabla 13. Proyeccion de poblacién en el Estado por SUAS

SISTEMA , a a p
URBANO SUBSISTEMAS POBLACION POBLACION POBLACION POBLACION
AMBIENTAL URBANOS TOTAL SUAS TOTAL SUAS TOTAL SUAS TOTAL SUAS
SUSTENTABLE SUSTENTABLE 2005 2011 2017 2025
Huauchinango 183,285 195,944 213,062 248,885
HUAUCHINANGO
Xicotepec 178,601 179,397 188,184 212,368
ZACATLAN Zacatlan 101,517 103,670 109,205 124,684
Chignahuapan 83,381 86,814 91,448 103,056
Teziutlan 306,328 337,262 382,428 476,940
TEZIUTLAN Zacapoaxtla 103,544 108,906 117,068 137,422
Huehuetla 129,190 130,138 136,323 152,858
ORIENTAL Oriental 121,125 129,287 135,620 153,173
Rafael Lara Grajales 44,764 51,937 62,323 84,956
Chalchicomula de
Sesma 116,336 121,427 129,003 145,579
SERDAN San Salvador El
Seco 47,356 50,628 54,976 63,828
Guadalupe Victoria 83,797 88,782 95,994 112,195
Puebla 2,005,146 1,937,856 2,250,964 2,925,286
ANGELOPOLIS Atlixco 193,135 196,126 203,890 228,933
San Martin
Texmelucan 329,817 362,822 406,268 502,937
1ZUCAR DE IzGcar de Matamoros 149,087 144,820 148,029 163,047
MATAMOROS Tepexi de Rodriguez 68,738 66,869 68,665 75,877
. Acatlan 102,152 88,595 83,516 83,794
ACATLAN
Chiautla 47,746 47,605 43,473 46,409
Tehuacan 402,474 464,731 548,755 737,344
TEHUACAN Ajalpan 129,841 140,575 158,168 195,241
Tecamachalco 455,773 513,043 586,028 737,724
TOTAL 5,383,133 5,547,234 6,213,390 7,712,535

Fuente Célculos propios de la consulioria
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Tabla 14. Requerimiento de suelo con uso urbano por SUAS

SISTEMA SUBSISTEMAS
(V] 34=7:\[0]
URBANOS
ol BRI SUSTENTABLE
SUSTENTABLE
Huauchinango 43,652 47,466 55,446 1,959 2,131 2,489
HUAUCHINANGO
Xicotepec 40,369 42,346 47,788 1,794 1,882 2,124
] Zacatlan 22,700 23,912 27,301 1,037 1,092 1,247
ZACATLAN
Chignahuapan 19,915 20,978 23,640 868 914 1,031
Teziutlan 74,338 84,293 105,125 3,373 3,824 4,769
TEZIUTLAN Zacapoaxtla 22,588 24,281 28,503 1,089 1,171 1,374
Huehuetla 27,464 28,769 32,258 1,301 1,363 1,529
Oriental 27,474 28,820 32,550 1,293 1,356 1,532
ORIENTAL
Rafael Lara Grajales 10,264 12,317 16,790 519 623 850
Chalchicomula de
Sesma 25,976 27,597 31,142 1,214 1,290 1,456
SERDAN San Salvador El Seco 10,245 11,125 12,916 506 550 638
Guadalupe Victoria 16,047 17,351 20,279 888 960 1,122
Puebla 466,516 541,894 704,229 19,379 22,510 29,253
ANGELOPOLIS Atlixco 44,286 46,039 51,694 1,961 2,039 2,289
San Martin Texmelucan 75,496 84,536 104,651 3,628 4,063 5,029
IZUCAR DE IzGcar de Matamoros 34,621 35,388 38,979 1,448 1,480 1,630
MATAMOROS Tepexi de Rodriguez 16,153 16,586 18,329 669 687 759
] Acatlan 21,765 20,517 20,585 886 835 838
ACATLAN
Chiautla 11,031 10,073 10,754 476 435 464
Tehuacan 102,845 121,440 163,174 4,647 5,488 7,373
TEHUACAN Ajalpan 27,215 30,621 37,798 1,406 1,582 1,952
Tecamachalco 101,827 116,313 146,421 5,130 5,860 7,377
TOTAL 1,242,785| 1,392,659 | 1,730,352 55,472 62,134 77,125

Con el afan de prever las necesidades que se tendran que atender al horizonte final del
afio 2025; a continuacién se presenta un listado del equipamiento necesario por Sistema
Urbano Ambiental Sustentable (SUAS) en funcién de las proyecciones futuras.
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Tabla 15. Equipamiento Urbano Regional necesario para lograr la operatividad
de los Sistema Urbanos Ambientales Sustentables para el ano 2025
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Las proyecciones de la demanda urbana al 2025 y anteriores, se realizaron bajo la
estimacion de la poblacion de cada municipio y con base a los escenarios de migracion.

La estrategia descansa en una propuesta de desarrollo regional orientada a la
diversificacion de las actividades econdémicas que en términos municipales, presenta las
siguientes caracteristicas:

La construccion de una visién de futuro del desarrollo urbano del Estado de Puebla debe
tener como base un conjunto de proyecciones que permitan estimar con alto grado de
confiabilidad las tendencias demograficas de los centros de poblacién a corto, mediano y largo
plazo. Sin embargo, este analisis no puede detenerse ahi debido a la intervencion que sobre
esas tendencias, supone la existencia misma del Programa Estatal de Desarrollo Urbano
Sustentable de Puebla. Asi, los escenarios que se construyen son:

El Escenario alternativo: incluye el cambio de las tendencias gracias a las acciones
previstas en el programa.

El escenario alternativo plantea la alternativa de un cambio demografico, como
consecuencia del freno en las emigraciones y el incremento en la capacidad de atraccion de
varios centros de poblacion de la entidad. Si se alcanzan los objetivos del presente Programa,
es posible estimar que la tasa de crecimiento del periodo 2005-2011 sera de 0.68%, y para el
afo 2025 se alcanzara el 2.00%. Tomando en consideracién que, la poblacién total en el afio
2005, es de 5, 383,133 habitantes, para el afio 2011 seran 5, 547,234 habitantes; en el afio
2017 seran 6, 213,390 habitantes, y para el afio 2025 sera de 7, 712,535. Como se observa, en
este escenario se revierte la tendencia decreciente de la aportacion demografica del Estado.

En el marco de la gestion de la administracion del desarrollo urbano, el desarrollo
sustentable se orienta a satisfacer las necesidades de la poblacién actual, sin que se disminuya
la capacidad de las futuras generaciones de satisfacer las suyas, es decir que el desarrollo
regional equilibrado y equitativo es un proceso donde participen los distintos actores de los
Sistemas Urbanos Ambientales Sustentables e impulsen con inversiones el desarrollo regional,
de forma conjunta con las inversiones propias del Estado llevadas a cabo en forma planificada y
de manera detonante y estratégicamente.

Lo anterior, en el marco del Plan Estatal de Desarrollo 2005 — 2011, y lo establecido en sus
5 Ejes de Gobierno:

1. Puebla, Estado de derecho y justicia.
2. Gobierno de nueva generacion.

3. Competitividad y progreso para todos.
4. Politica social y combate a la pobreza.
5. Desarrollo regional sustentable.

Especificamente en lo establecido en el Eje No. 5, enfocado al Desarrollo Regional
Sustentable, que define como Eje Rector de la Administracion Estatal el desarrollo social y
regional, lo que requerira la coordinacién del Estado con los municipios para lograr elevar la
calidad de vida de la poblacion. Enfatiza la necesidad de crecer de manera ordenada y
sustentable, particularmente en las zonas urbanas, donde estan presentes los retos del
desarrollo econémico y social.

La prospectiva sirve de ayuda en esta tarea compleja para incrementar la eficiencia de las
politicas de dos maneras:
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En primer lugar, aportar elementos para la toma de decisiones sobre los posibles escenarios
de desarrollo econémico, social y urbano a nivel regional y sus implicaciones en el Estado de
Puebla, de acuerdo con lineas estructurales y funcionales planeadas. La descripcion de
escenarios futuros también da lugar a la formulacién -y al compromiso- sobre las directrices
generales para los objetivos de desarrollo.

En segundo lugar, una aplicacion sistematica de la prospectiva estatal, de sus objetivos,
politicas y metas previstos, para llevar a cabo la obra publica, lo cual permitira evaluar con mas
detalle, frente al marco general de la dinamica estructural y funcional esperada, para los centros
de poblacién. Por tanto, los aspectos que se adopten y tengan en cuenta el tiempo y el espacio
pueden actuar como catalizadores e indicadores de la evolucién de la estructuracion de las
areas urbanas. La estructuracion de los centros de poblacion se dara de manera planificada
considerando, el sistema vial carretero con que cuenta y debera contar el Estado de Puebla, en
el corto, mediano y largo plazo; bajo la 6ptica de que los ejes carreteros se constituiran como
potenciales corredores de desarrollo.

3.3. ESCENARIOS DE USO Y APROVECHAMIENTO DEL TERRITORIO

La planeacién del desarrollo urbano y por ende, del ordenamiento territorial del Estado de
Puebla, debe incidir de manera categérica, en la dinamica social, y econdmica para transformar
el actual Sistema Estatal de Ciudades, el cual es monocéntrico, con planteamientos de
desarrollo de areas de influencia micro regionales y con fuertes intereses no concurrentes entre
ellos; por una estructura de centros de poblacion que permita el reconocimientos de las
singularidades y potencialidades de éstos; como alternativas claras y precisas de desarrollo
urbano.

Historicamente la estructura del Estado de Puebla ha evolucionado a partir de la
transformacion de las actividades econdémicas de la entidad y del impacto que éstas han tenido
sobre la organizacion del territorio; situacion que ha rebasado las perspectivas y objetivos
estratégicos del Plan Estatal de Desarrollo Urbano de 1979.

Esa estructura de ciudades, de caracteristicas fundamentalmente comerciales y
agropecuarias planteadas en ese Plan, se alteré a partir del crecimiento industrial registrado y
de su impacto en los municipios periféricos a la Ciudad de Puebla.

Planteamiento que con el correr de los afos, y por su falta de operacion adecuada
contribuy6 al incremento del problema de dispersién-concentracion, en donde la poblacién se
ubica en unos cuantos centros de poblacién contrastando con la existencia de un gran numero
de localidades dispersas de escasa poblacion en todo el Estado.

Durante la ultima década, el territorio ha dejado de ser un simple patrimonio o un lugar de
regulacion de relaciones sociales; para convertirse, en un centro generador de organizacion
social y econdmica y no mas, un simple espacio que utilizado para alojar inversiones eventuales
0 no planeadas en funcion de su costo-beneficio.

Las nuevas politicas y los mandatos legales implican la existencia de Programas de
Desarrollo Urbano Sustentable que impacten positivamente en los centros de poblacién dentro
de un marco de desarrollo regional, que imprima equilibrio, equidad y racionalidad en el territorio
estatal.

De esta manera el Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla, define
una estrategia territorial, normativa y participativa, que permite servir de marco para la
elaboracion de Programas de Desarrollo Urbano Sustentables de otros niveles de planeacion.
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Tal como se menciond en la fase de antecedentes, el Estado de Puebla presenta 22 Zonas
Homogéneas; que se han estructurado en 9 SUAS y 22 SUBUS que facilitaran una adecuada
integracion, congruencia y eficacia en los programas, proyectos, obras, y acciones.

El equilibrio y racionalidad con que se desarrollen los SUAS, los SUBUS y los centros de
poblacion estaran supeditados al cumplimiento de los objetivos, politicas y estrategias que
marque el Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla.

El reto es, generar las condiciones de coordinacion interinstitucional y administracion de los
recursos que permitan respetar la diversidad, pero también la manera en que se generara el
desarrollo de los espacios urbanos; asi como la convivencia y el intercambio.

La conformacion de escenarios tiene por objetivo general, el que de manera consistente y
ordenada, se modifiquen las tendencias de ubicacion de las actividades econdmicas y de la
poblacion, buscando disminuir la migracion y las disparidades regionales, asi como promover el
desarrollo regional sustentable; lo anterior, para atender de manera directa y permanentemente
a la sociedad, tal y como lo establece el Eje 5 del Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011.

En materia de urbanizacion pueden ocurrir distintos escenarios que se asocian a la
evolucion demografica y econdémica del Estado; asi como a la propuesta de medidas para un
mejor reordenamiento de la poblacién en el territorio. Sin embargo, el escenario adoptado como
base para la elaboracion de la estrategia, se deriva de los objetivos que sustentan este
Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla, tanto en lo concerniente al
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos, como al desarrollo urbano ordenado vy
sustentable.

En ese sentido, el escenario, para el afio 2025, se habra ya aplicado con todas las
estrategias de articulacién econdémica y social en los SUAS y SUBUS. De lo que resultaran
ampliamente fortalecidos, los corredores vinculados al desarrollo econdmico cuyo principal
propésito es, la estructuraciéon urbana del Estado de Puebla. Estos corredores o ejes, lo
vincularan principalmente con los corredores nacionales del centro y del Sur del pais.

Los corredores carreteros prioritarios considerados en la integracion urbano-regional, para
el Estado de Puebla, seran los cinco nacionales y siete estatales:

Nacionales:

1 - Puebla — Progreso

2 - Puebla — Oaxaca — Ciudad Hidalgo
3 - Acapulco - Tuxpan

4 - Acapulco — Veracruz

5. Altiplano

Estatales:

1.- Eje Norte

2.- Eje Centro

3.- Eje Sur

4.- Eje Poniente

5.- Eje Poniente — Centro
6.- Eje Centro — Oriente
7.- Eje Oriente
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La estructuraciéon a partir de la red de comunicaciones y transportes interregional, reducira
los costos de traslado de bienes, personas y mercancias, promovera un mejor abasto y
permitira una mayor interrelacion entre las localidades, haciendo mas atractivo las posibilidades
de proyectos de inversion acordes con las aptitudes del territorio. Requiriéndose por tanto la
modernizacion de estas carreteras y la construccion de otras, para mejorar el acceso e impulsar
el desarrollo de los SUAS y SUBUS.

Lo anterior contribuird junto con la planeacién del desarrollo urbano el que los centros de
poblaciéon cuenten con la capacidad para generar empleos y captar flujos poblacionales, con
importante influencia en sus entornos. El planteamiento de una nueva Estructura y
Funcionamiento de los Centros de Poblacion del estado de Puebla, vinculara la planeacién con
la inversion, facilitando la satisfaccion de las demandas del desarrollo econdmico y del bienestar
de la poblacién, con estricta observancia de la conservacion del medio ambiente.
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Asi, se ha determinado el Escenario que, con base a los planteamientos respecto a los
Usos y Aprovechamientos del Territorio, facilitara la adecuada integracion, congruencia y
eficacia en los programas, obras, acciones o proyectos que se desarrollen tanto por el sector
oficial como, los particulares involucrados.

Con base en lo anterior, se plantean escenarios sectoriales de aplicacion para cada uno de
los Sistemas Urbano Ambientales Sustentables y los Subsistemas Urbanos Sustentables del
Territorio Estatal, siendo estos, los siguientes:

» Desarrollo Urbano e Infraestructura Social

La estructura territorial del Estado, presenta una tendencia hacia la disgregacion
poblacional, agudizada por los efectos migracion, reflejada en el funcionamiento de los centros
de poblacién, y a nivel regional en los Sistemas Urbano Ambientales Sustentables y los
Subsistemas Urbanos Sustentables, que no permite su articulacion., lo anterior se presenta con
mayor incidencia en los SUAS: Izucar, Atlixco, Acatlan, Tepexi, Chiautla.

La falta de atencion en materia de dotacién de equipamiento para educacion y salud
fundamentalmente, asi como el incremento de alternativas de comunicaciones, aumentara los
rezagos en los Subsistemas Urbanos Sustentables de Xicotepec, Zacatlan, Huehuetla,
Zacapoaxtla, Rafael Lara Grajales, San Salvador El Seco, Guadalupe Victoria, San Martin
Texmelucan, Tepexi de Rodriguez y Ajalpan; en equipamiento para la seguridad publica se
presentan deficiencias en los Subsistemas Urbanos Sustentables de Zacatlan, Huehuetla y
Ajalpan. Respecto de las expansiones urbanas sin control estas, se dan en los Subsistemas
Urbanos Sustentables Huauchinango, Zacatlan, Teziutlan, San Martin Texmelucan, lzicar de
Matamoros, Tecamachalco y Tehuacan, lo anterior tiene como origen la falta de instrumentos
de planeacién urbana, y en donde existen, no se operan e instrumentan adecuadamente; lo que
ha provocado la falta espacios para el desarrollo de las actividades econdmicas, y en donde se
han generado, no se han aprovechado adecuadamente las potencialidades existentes en los
Sistemas Urbano Ambientales Sustentables y los Subsistemas Urbanos Sustentables.

En este escenario, la nueva Estructura y Funcionamiento Estatal de Centros de Poblacion,
integrado por Nueve (9) Sistemas Urbanos Ambientales Sustentables -SUAS- los cuales dan
lugar a 22 Subsistemas Urbanos Sustentables —SUBUS-, asi como, en materia de desarrollo
urbano se plantean 9 Centros de Poblacion Estratégicos, 13 Centros de Poblacién de Apoyo, 20
Centros de Poblacion Urbanos, 37 Centros de Poblacion en Transicion Urbano-Rural y 141
Centros de Poblacion Rurales, permitira, a través de diferenciar, entre crecimiento y desarrollo y
actuar en consecuencia, reconociendo que mientras para el crecimiento los avances
cuantitativos son determinantes, para el desarrollo importan sobre todo las personas, por lo que
desde esta vision, crecer sin generar igualdad de oportunidades en el territorio, ni voluntad para
que los recursos disponibles o beneficios sean distribuidos social y territorialmente, el elevar la
calidad de vida de sus poblacién es imposible; por lo que, reconvirtiendo las actuales
tendencias de ocupacion del territorio, combinado con la modernizacion del sistema de
comunicaciones terrestres, desarrollando el potencial de las actividades predominantes y sus
ventajas competitivas; permitiran una jerarquizacion de los centros de poblacion, fuertemente
vinculados entre si, que lleven, en una perspectiva de largo plazo, a la formacion de redes y
nodos de de infraestructura y equipamiento, de acuerdo a un concepto de desarrollo urbano
integral; la construccion de servicios hospitalarios para la atencion de segundo nivel,
establecimiento de espacios educativos, deportivos, culturales y de seguridad publica, el
mejoramiento de los sistemas de vialidad y transporte urbanos, planear la obra hidraulica y el
saneamiento, asi como promover en los centros rurales esquemas integrales de servicios, como
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la construccion de servicios asistenciales, y espacios educativos que lleven al arraigo de su
poblaciéon, acompanado de una desconcentracion del aparato productivo y de establecer
criterios regionales para la asignacion del gasto publico, que desde ahora, tiendan a romper
aquel progresivo circulo de pobreza que subyace en el fondo del patron de ocupacién del
territorio. Esta disyuntiva requiere claridad en las politicas territoriales, regionales y urbanas, en
el entendido de que para disminuir las brechas del desarrollo regional.

En materia de desarrollo econémico es el mejorar las tendencias locales para evitar las
perdidas de capacidades competitivas entre los Sistemas Urbano Ambientales Sustentables y
los Subsistemas Urbanos Sustentables, evitar los agotamientos de recursos hidrolégicos,
forestales y, agricolas, basado en la explotacion de los recursos naturales de manera
racionalizada y controlada, evitando la afectacion del medio fisico natural, e implementando una
politica estratégica soportada en los sectores agricola, transformacion y servicios, con altos
niveles de desarrollo tecnolégico y de alto nivel de especializacién ante la apertura global de los
mercados; promoviendo la desconcentracion industrial, comercial y de servicios, identificando y
promoviendo fuera del area de influencia directa de la capital del Estado, con nuevos polos de
desarrollo que cuenten con potencialidades para la localizacién de estas actividades.

e Medio Ambiente

Los procesos actuales de las actividades econdmicas generadas en los Sistemas Urbano
Ambientales Sustentables y los Subsistemas Urbanos Sustentables, conllevan crecientes
fragilidades a las que se enfrentan como consecuencia de las presiones poblacionales y de las
actividades econdmicas que se generan sobre los recursos naturales.

Como escenario se plantea el alcanzar un desarrollo equitativo soportado en el
aprovechamiento racional de los recursos naturales existentes en los Sistemas Urbano
Ambientales Sustentables y los Subsistemas Urbanos Sustentables, en el aprovechamiento de
los niveles de potencialidad en las actividades agricolas, pecuarias y ganaderas, la generacién
y aprovechamiento de las fuentes alternas de energia, la corresponsabilidad institucionalizada
en la vigilancia y promocion de la nueva cultura ambiental, asi como fomentar la cultura de la
reutilizacién de los recursos biodegradables y que garantice la perdurabilidad y biodiversidad
existente en el territorio estatal.

* Recursos Hidrolégicos

Las tendencias en cuanto al suministro de agua potable a los centros de poblacion de la
entidad, se vislumbra como una reduccién paulatina de las fuentes de abastecimiento, siendo
consecuencia de las disminuciones de zonas forestadas existentes en el Estado y por ende de
las bajas recargas de los mantos acuiferos subterraneos como consecuencia de las
deforestaciones por incendios o por tala clandestina, con incidencia de manera directa en la
disminucion de la calidad de vida de la poblacion reduciendo la eficiencia de las actividades
productivas.

Ante éste panorama, el escenario deseable es la implementacién de una gestién racional
del recurso hidrolégico, mediante un catalogo de autorizaciones, suministro autorizado, uso en
los aprovechamientos agricolas, industriales urbanos y especiales, mediante el manejo de
incentivos ante el uso eficiente, la reutilizacién, y aportacion de nuevas fuentes.

e Calidad de vida

Se vislumbra una disminucién de los niveles de bienestar social y un aumento en los indices
de marginacion ante la falta de oportunidades de empleo, de los servicios urbanos y niveles del
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equipamiento deficitarios, en consecuencia se tiene degradacion en la calidad de vida de la
poblacién de los centros urbanos existentes en los Sistemas Urbano Ambientales Sustentables
y los Subsistemas Urbanos Sustentables.

Un escenario deseable sera la implementacion de Politicas Publicas coadyuvantes e
inducidas hacia un beneficio social con liga directa hacia el desarrollo econémico sustentable,
ampliando las propuestas educativas, propuestas de empleo y dirigidas hacia toda la poblacién
propiciando mayores expectativas de participacion social.

e Gestion Territorial

Un aspecto prevaleciente en la Entidad es; la desarticulacién entre la planeacion del
Desarrollo Urbano vy, la Gestiéon Territorial: causada por la limitacion presupuestal en lo local, e
inoperante por la falta de coordinacién interinstitucional entre los niveles de gobierno, y con el
rechazo de los grupos sociales.

En esta tesitura el escenario deseable, es concretar una gestiébn estratégica de la
Administracién Publica en concurrencia de los ordenes de gobierno, estableciendo acciones con
procesos transparentes y consensuados, utilizando informacién confiable, actual vy
sistematizada que permita la toma de decisiones en materia de desarrollo urbano, ordenamiento
del territorio y medio ambiente en los Sistemas Urbano Ambientales Sustentables y los
Subsistemas Urbanos Sustentables.

Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas para el desarrollo de los SUAS

Teniendo como obijetivo alcanzar las metas que se proponen en los escenarios deseables;
es necesario realizar un analisis de los potenciales de desarrollo con que cuenta el Estado y de
aquellas caracteristicas que por su naturaleza representen obstaculos para el mismo propdsito.

Los resultados del analisis de las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas se
presentan a continuacion:
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Tabla 16. Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
para el Desarrollo de los SUAS

Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla.

Fortalezas + La ubicacién del SUAS, se considera privilegiada por ser un enlace importante entre el
centro del pais y las zonas costeras del Golfo de México. Asi mismo, hacia el mercado
norteamericano, en el corredor México-Tuxpan.

« Elincremento de la poblacién de nifios y jovenes, pueden constituir en el futuro, un
capital humano muy importante para las actividades productivas.

« Equipamiento y servicios en los principales centros de poblacion.

« Mano de obra con costos competitivos y calidad potencial.

+ La estabilidad social de la zona, que se traduce en un ambiente propicio para el
desarrollo de las actividades econdmicas, sociales y en general para impulsar el SUAS.

Oportunidades « Lograr estimulos adicionales por el paso del Corredores Nacional de la Mesoregion
Central.

« Ampliaciéon de cobertura de potenciales con Veracruz e Hidalgo por la red carretera
troncal.

< Impulsar las actividades turisticas.

« Mayor participacién de la mujer en actividades econdmicas.

+«+ Participacion y coordinacion del sector empresarial, universidades, organizaciones
sociales y sociedad en general, en el impulso al desarrollo social, con los mecanismos
de participacion vy las estrategias adecuadas.

% Aplicacion de programas de los tres érdenes de gobierno para atender a la poblacion
marginada.

Debilidades « El bajo nivel educativo y capacitacion de la poblacién; para incorporarse a la actividad
productiva

< Sistema de interconexion local deficiente; que dificulta la utilizacion de los servicios
urbanos y la actividad econémica.

« Concentracion y deficiencia de los servicios y equipamiento en los centros de poblacion
que se ubican sobre el eje carretero México-Tuxpan que cruza el SUAS.

+ Una elevada emigracion definitiva.

« Alta dispersion de localidades.

+ Carencia de instrumentos de planeacién que regule el crecimiento urbano.

« Falta de informacién en las tareas del desarrollo social, provocada por La inadecuada
Coordinacion Institucional.

Amenazas < El posible desaliento de la poblacién por insatisfaccion de sus necesidades.

% Desarticulacion funcional al interior del SUAS y su relacién con el resto del Estado.

% Crecimiento de la mancha urbana sobre zonas de alto riesgo.

- Ambito: Ambiental

Fortalezas % Los recursos naturales de la zona, constituyen su potencialidad de aprovechamiento y
desarrollo sustentable.

% Elalto potencial ecoturistico dentro de los escenarios naturales y las Areas Naturales
Protegidas.

« Las importantes posibilidades de desarrollo agroindustrial, en base al aprovechamiento
integral del café, frutales y la ganaderia.

< La versatilidad productiva que ofrecen los suelos y recursos naturales de la zona,
pueden abrir una importante gama de posibilidades de produccién entre ellas el
desarrollo de viveros de plantas de ornato.

9
o

Oportunidades Mercado potencial de turismo ecoldgico y deportes extremos.

Oportunidad para la creacién de servicios turisticos.

Areas susceptibles para incrementar el rendimiento en la actividad agropecuaria con la
introduccion de nuevas tecnologias.

+ La comercializacion de productos para exportacion a mercados internacionales, como la

naranja.

X3

o
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*
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Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla.

Significativo potencial agroindustrial de la zona.

Debilidades

La pobreza generacional de gran parte de la poblacion, consecuencia de la crisis de la

economia campesina, que ha expulsado a una gran parte de ésta.

Acaparamiento de la tierra, en unas cuantas manos, recurriendo al jornaleo como

principal fuente de ingreso, para la mayoria de la poblacion.

La economia del SUAS esta basada en las actividades agropecuarias, las cuales en su

mayor proporcién se desarrollan en niveles técnicos y de productividad bajos.

Creciente deterioro de los recursos naturales y de las éareas de produccion

agropecuaria:

= Agua contaminada por beneficios cafetaleros y descargas de drenaje sanitario.

= Problemas de deforestacién (mas del 50% de los bosques se perdieron en los
ultimos 40 afios).

= Disminucién de la fertilidad de los suelos de cultivo por su sobreexplotacion.

= Pérdida de suelo agricola por el uso de tecnologias inadecuadas.

= Elevados riesgos de contingencias ambientales que ocasionan el desgaste de los
recursos naturales.

= Severos problemas por la dependencia de la economia local por el monocultivo del
café.

Amenazas

De no implementarse programas de manejo forestal, seguiran los problemas de erosion
y deslizamientos de sus suelos.

SUAS: Zacatlan |

Fortalezas

La ubicacion estratégica para el intercambio comercial de los estados de Hidalgo y
Tlaxcala.

La ubicacion del SUAS, se considera privilegiada por ser un enlace importante entre el
centro del pais y las zonas costeras, a través del corredor Acapulco-Tuxpan
Equipamiento y servicios en los principales centros urbanos, que se ubican sobre el eje
carretero Puebla-Huauchinango.

Mano de obra con costos competitivos y calidad potencial.

Oportunidades

Canalizar la inversiéon para impulsar los servicios turisticos y la creacién de nuevos
espacios de hospedaje y el mejoramiento de la infraestructura carretera

Integrar a la mujer a las actividades econdémicas.

Participacion y coordinacion del sector empresarial, universidades, organizaciones
sociales y sociedad en general, en el impulso al desarrollo social, con los mecanismos
de participacion y las estrategias adecuadas.

Aplicacion de programas de los tres 6rdenes de gobierno para atender a la poblacion
marginada.

Debilidades

La concentracion de poblacional en unos cuantos centros urbanos vy la alta dispersion
del resto de las localidades.

Sistema de interconexiéon local deficiente; que dificulta la utilizacion de los servicios
urbanos y la comercializacién de sus productos.

Concentracion de los servicios y equipamiento en los centros urbanos, deficientes y con
una limitada cobertura.

Incremento de la emigracion debido a la falta de oportunidades de empleo.

Amenazas

Falta de apoyos financieros para atender las necesidades de la poblacion marginada.
Posibles conflictos sociales, ante el incumplimiento del apoyo ofrecido en las zonas
marginadas.

Carencia y falta de aplicacion de los programas de desarrollo urbano sustentable.
Ante la falta de satisfactores de bienestar social y econémico, prevaleceran las
condiciones de pobreza y marginacion.

|| cowowecepdresymagmesr
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Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla.

Fortalezas
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El aprovechamiento integral forestal, agricola e industrial que surjan del proceso de
reconversion productiva que se impulsara en el SUAS.

La variedad de los suelos y recursos naturales del SUAS, permitiran elevar su
productividad.

Con el potencial en sus bellezas naturales se impulsara la actividad ecoturistica.

Oportunidades
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Al implementar nuevas tecnologias se obtendra un mayor rendimiento en las
actividades agricolas y forestales.

Eficientar la comercializacion de sus productos para su exportacion.

Potencial en la industria maderera.

La alternativa de impulsar la actividad ecoturistica, como actividad econémica del
SUAS.

Debilidades

Incapacidad de la economia del SUAS para brindar a la poblacién productiva mejores

condiciones de ingreso y empleo.

Economia basada en las actividades agropecuarias, casi nula presencia agroindustrial.

Jornaleo como principal fuente de ingreso.

Aumento en el deterioro de los recursos naturales:

= Contaminaciéon al medio ambiente: de los mantos freaticos, por las descargas de
las aguas residuales; degradacion de suelos y aire por los residuos sélidos.

= Los incendios y la deforestacion causadas por la explotaciéon irracional, han
ocasionado el colapso de sus suelos

= Las contingencias fisico-naturales, contribuyen al desgaste del medio ambiente.

Amenazas

Fortalezas

| SUAS: Teziutlan |

De no controlar la ocupacion y el aprovechamiento inadecuado del medio natural,
seguiran ampliandose las zonas de riesgo y vulnerabilidad.

% Se considera privilegiado el SUAS por tener un enlace importante entre el centro del

pais y las zonas costeras del Golfo de México.

Disponibilidad de importantes carreteras a los principales centros de poblacion.
Destaca la actividad industrial (textil y mueblera) y artesanal

Potencial de Sitios Turisticos, con servicios y atractivos que motivan el desplazamiento
de los viajeros y satisfacen sus necesidades de recreacion.

La gran riqueza cultural del SUAS, expresion de su multietnicidad.

Oportunidades

Programas y proyectos por instituciones publicas y privadas

El SUAS cuenta con: zonas arqueoldgicas, arquitectura vernacula, étnias, y arraigadas
tradiciones que van desde la danzas hasta la gastronomia; que son detonantes para el
desplazamiento turistico.

Demanda internacional por sitios turisticos de tipo serrano y culturas indigenas

Tipo de suelos de orden medio, en los que es factible la construccion de obras viales.

Debilidades
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No se cuenta con infraestructura suficiente en todos los municipios con vocacién
turistica (restaurantes, hoteles, hospitales, etc.).

Los prestadores de servicios turisticos no cuentan con los conocimientos que se
requiere para ser competitivos y ofrecer un servicio de calidad

Escasatierra para desarrollo urbano

Dificultad de Teziutlan para lograr un equilibrio estable en su proceso de urbanizacion
Efectos de desarraigo manifestadas en pérdida de imagen urbana

Distancia relevante de los SUAS del centro y Sur del Estado

Carreteras secundarias con tiempo de servicio mayor que la vida util para la que fueron
disefiadas, por lo tanto se encuentran deterioradas

Falta de especializacién y capacitacién en el personal técnico

Poblaciones con alta marginacion

Falta promocion turistica y de inversion de negocios en el SUAS

La carretera federal se encuentra en buenas condiciones pero es muy lento trafico
dentro de las poblaciones.

Se tiene centralizado el mercado de las maquiladoras en Teziutlan
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- Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla.

< No se cuenta con Programas de Desarrollo Urbano que regulen su territorio

Amenazas « Deficiencia en el abastecimiento de energia eléctrica por las caracteristicas del medio
ambiente.

+ Topograficamente hay condiciones dificiles para la construccion, modernizacion,
reconstruccion y conservacion de vias de Comunicacion

< Dificultad para la liberaciéon de los terrenos necesarios para la construccién, "Derecho
de Via".

« Larivalidad entre municipios asi como entre partidos politicos es marcada, y puede
traducirse en paralisis de procesos urbanos

« Alta emigracion de habitantes de las comunidades indigenas.

< Falta inversion privada en el SUAS

+ Posible crisis de empleo urbano, ante quiebras masivas de maquiladoras

Fortalezas « Potencial en los recursos naturales, destaca la produccién agricola prioritariamente de

citricos y café, ademas se favorece el autoconsumo de maiz vy frijol

%+ Zona de importancia pecuaria en ganado bovino carne-leche

« La poblacién depende en gran medida de los recursos del campo, ya que pequefios
productores siembran hortalizas, huertos, y pequefias granjas y bajan a vender sus
productos de manera frecuente a centros de poblacion importantes

+ Disponibilidad de acceso al SUAS por las autopistas y las carreteras estatales.

< Potencial de produccién minera, para posibles "Bancos de Materiales.

Oportunidades +« Clima propicio para el aprovechamiento forestal

« Se cuenta con atractivos naturales como: bosques, grutas, cascadas y rios que son
detonantes para el desplazamiento turistico

+ Condiciones adecuadas para cultivos exdticos o no tradicionales

« Orografia propicia para la explotacién ganadera

« Aprovechamiento para instalacion de proyectos acuicolas

< Apoyo por las dependencias publicas estatales para asesoria, elaboracion, gestion y
seguimiento de proyectos productivos

< Se cuenta con los recursos del campo necesarios para industrializarlos y venderlos en
mercados mas fuertes. Incluso exportarlos

« Potencial de mantos acuiferos y manantiales de agua de manera superficial.

< Mercados potenciales, a través de modernizacion en sistemas de produccion,
industrializacion y distribucion.

Debilidades +« Falta de capacitacion y asesoria en el aprovechamiento de los recursos naturales

« Falta de apoyo a la actividad primaria

+ Falta de organizacion de los productores para gestionar proyectos productivos

< Agricultura de temporal con parcelas de monocultivo y minifundismo

« Existe bajo valor agregado a productos agricolas

< Variaciones subitas de los precios internacionales de productos como el café, que son
sustanciales en su economia regional

« Falta de experiencia para aumentar valor agregado de los productos pecuarios (ganado

en pie).
« Formacién incipiente de redes conurbadas que deterioran el medio natural y son
riesgosas
Amenazas + Cambios de las condiciones climaticas que provocan desastres naturales (erosion y

deslaves) y que dificulta la realizacion de obras viales

+ Fluctuaciones de ciclo corto para algunos de sus productos agropecuarios ver: café y
carne de bovinos.

+ Falta de recursos para adquisicion de tecnologia agropecuaria

« Alto intermediarismo

Ambito: Urbano
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Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla.

Fortalezas
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Ubicacion geografica entre las zonas de influencia de la Ciudad de México, Puebla y
Veracruz

Carreteras de altas especificaciones en construccion con accesos a las principales
comunidades de la zona para facilitar la comercializacion de sus productos en los
diferentes mercados del Pais

Disponibilidad de agua en mantos acuiferos (8 m3/seg.)

Destaca la actividad industrial

Excelente comunicacion carretera y ferroviaria

Interés del Gobierno del Estado en la promocién del Desarrollo del SUAS

Existe vocacion turistica

Disponibilidad de mano de obra

Oportunidades

Desarrollo Regional a través de Proyectos de infraestructura continental propuestos por
el Gobierno Federal (Puebla-Panama)

Creacion de Nodos industriales de Servicios y Recintos Fiscales de caracter nacional
Integracion carretera a través del Proyecto Gran Visién

Disponibilidad de suelo para el desarrollo urbano

Diversificacion Econémica ademas de la agroindustria:

Agrupamientos industriales (Metalmecanica)

Turismo.

Debilidades

0
0

Amplios terrenos sin uso y con bajo potencial de aprovechamiento (terrenos inundables
y salino sdédicos)

Poca o nula capacitacion de la mano de obra

Falta promocion turistica y de inversion de negocios en el SUAS.

Amenazas

Fortalezas

2

Existe una fuerte inercia a la concentracion de inversiones en zonas geograficas mas
desarrolladas
Dificultad para la construccion y emplear sistemas constructivos adecuados ala zona.

Tradicion de actividad agropecuaria

Cercania al mercado del centro del pais con mas de 25 millones de habitantes
Estancia de empresas agroindustriales en la zona y regiones cercanas
Potencial alto en terrenos para posibles "Bancos de Materiales".

Oportunidades

Cambio de cultivos de mayor rentabilidad y resistencia al medio

Produccién de algunos cultivos en forma masiva y posible sinergias con otros estados
vecinos

Produccion de agricultura ecoldgica o cultivos organicos

Mercados potenciales, a través de modernizacion en sistemas de produccion,
industrializacion y distribucion.

Debilidades

Alta dependencia del sector agricola de autoconsumo y baja productividad
Retraso tecnoldgico

Carencia de apoyos econdmicos y financieros

Escasa o nula capacidad econdmica de los campesinos

Débil organizacion entre productores

Amenazas

Altas variacion de los precios de productos agropecuarios
Heladas frecuentes con impactos negativos en cultivos (octubre-marzo)
Por las caracteristicas de sus suelos existen grandes zonas de riesgo por inundacién

Fortalezas

2
°

2
°
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Buena comunicacion carretera interestatal
Importante vocacion turistica y cientifica.
Posibilidad de impulsar la actividad industrial.
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Disponibilidad de mano de obra.
Lograr el desarrollo del SUAS a través de la superacién de los rezagos sociales.

Oportunidades

Ante el paso de los Corredores Nacionales de la Mesoregion Central, hay posibilidad
de estimulos adicionales.

Requerimientos de suelo para instalar actividades econdémicas

Existe una zona topografica favorable para considerar el crecimiento urbano.
Generar la infraestructura necesaria que impulsaran el desarrollo del SUAS.

Debilidades

Terrenos sin ninglin aprovechamiento debido al bajo potencial por ser zonas
inundables y salino sédicos

No se cuenta con mano de obra capacitada

Falta promocion turistica y de inversion de negocios en el SUAS.

Se carece de inversion turistica y por consiguiente no existe promocion.
Dispersion de sus localidades y falta de servicios basicos, por sus condiciones
topograficas y la deficiente red vial secundaria.

Amenazas

Fortalezas

Descontento de la poblacion por la falta de expectativas para un mejor desarrollo
econoémico

Seguir invirtiendo en los grandes centros de poblacion, descuidando a las poblaciones
marginadas.

Potencial alto en terrenos para posibles "Bancos de Materiales.

La versatilidad productiva que ofrecen los suelos y recursos naturales, mediando las
técnicas de aprovechamiento sustentable correspondientes, pueden abrir una
importante gama de posibilidades de produccion.

Se cuenta con el Area Natural Protegida del Citlaltepetl, y con bellezas naturales que
potencializan la actividad turistica.

Oportunidades

Fomento de Agrupamientos Agroindustriales

Cuenca lechera

Cebada

Hortalizas vy frutas

Cambio de cultivos de mayor rentabilidad y resistencia al medio
Posibilidad de nuevos sistemas de comercializaciéon para exportacion.
Aplicar nuevas tecnologias al campo para hacerlo mas redituable
Crear la infraestructura turistica para impulsar el ecoturismo.

Debilidades + La falta de asesoria para un mayor aprovechamiento de los recursos naturales
« Deficiente organizacion de los productores
« Con la crisis en la actividad agricola, la poblacién a emigrado a los EE.UU.
Amenazas % Frecuentes ondas frias y heladas que afectan las areas de cultivo

Deterioro del medio ambiente por la contaminacion de las areas urbanas.

Fortalezas

Excelente accesibilidad al principal mercado de la republica y suficientes accesos hacia
las mesoregiones del pais

Contiene los municipios conurbados con mayor dinamismo y concentracion
demografica, econémica y de equipamiento urbano, que en otros SUAS

Centros de poblacién con una base econdémica de expansion, estables en su desarrollo,
con areas urbanas moderadas susceptibles de aplicar su crecimiento urbano, respecto
del medio ambiente sustentable.

Cuenta con Carreteras de Altas Especificaciones en operacion

Capacidad técnica y potencial para mantener y conservar las Vias en servicio

Cuenta con el Aeropuerto Internacional "Hermanos Serdan"

132



- Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla.

< Contiene los mejores grados y niveles de especializacion econdmica de bienes y
servicios

< Al tener la mayor concentracion de areas y parques industriales, se cuenta con un alto
grado de desarrollo industrial: automotriz, textil y confeccién

« Potencial de explotacion de Sitios Turisticos

< Mayor infraestructura de servicios y vias de comunicacion

«+ Concentra los mejores equipamientos sociales, recreativos y culturales en términos de
calidad y cantidad en el estado.

< Se tiene arraigo en las tradiciones y artesanias.

Oportunidades + Impulso internacional del Plan Puebla Panama (ruta de los Dioses: Puebla, Oaxaca,
Veracruz y Estado de México) y del ALCA

< EISUAS ha adquirido tal relevancia, que sus ventajas competitivas se han extrapolado
a nivel nacional

% Los capitales exteriores fijan su mirada en el desarrollo de dicha zona siendo altamente
propicio el desarrollo de parques tecnolégicos de gran capacidad

« Concentra los mayores volimenes de consumo

< Agrupa un numero importante de la PEA joven

+« Diversificacion de oferta turistica

« Topografia de condiciones favorables para la construccion, modernizacion,
reconstruccién y conservacion de vias de Comunicacion

< Su mano de obra diversificada permite que la inversién de Programas de Desarrollo
pueda servir como complemento de su crecimiento.

Debilidades < Los excesos de conurbacién apresurada alteran las condiciones para una planeacion
urbana exitosa

% Hay excedentes de mano de obra especializada que no fluye hacia otros SUAS,
retrasdndose su desarrollo y presionando sobre el nivel de condiciones de vida urbana

% Por ser una zona densamente poblada se contaminan las cuencas hidrolégicas con
descargas residuales de las areas urbanas y de las industriales (Cuenca del alto Balsas
y presa de Valsequillo); y los suelos, por los residuos solidos municipales generada es
materia organica; en aire los mayores contaminantes son los vehiculos.

% Falta de operatividad del aeropuerto Hermanos Serdan

% Inconsistencia en los estandares de calidad de los servicios turisticos a pesar de la
afluencia turistica en la Ciudad de Puebla

« Algunas de sus carreteras existentes tienen mas tiempo de servicio que la vida util para
la que fueron disefiadas, y tienen un alto porcentaje de deterioro.

< Una alta proporcién de equipamiento requiere inversiones de mantenimiento y por la
falta de recursos se tiene el riesgo de hacerlo obsoleto

< Algunos municipios carecen de recursos econémicos Yy técnicos para llevar a cabo su
planeacion urbana.

+ El crecimiento urbano entra en competencia desleal con los recursos agricolas, suelo y
agua

« Hay vulnerabilidad en amplias areas urbanas por asentamientos irregulares sobre los
derechos de via federal.

Amenazas « Elriesgo constante por el volcan Popocatépetl ya que emana diéxido de azufre y
particulas suspendidas

« Inmigracion del campo a los centros urbanos

« El alto nivel de desempleo ha generado la emigracién hacia los Estados Unidos.

< Las crisis de la actividad industrial pueden alterar el ritmo del crecimiento en el empleo
urbano y desestabilizar el nivel de vida

< Sistematica salida de profesionales, ante falta de oportunidades.

Ambito: Ambiental

Fortalezas Cuenta con Areas Naturales Protegidas de las cuales 3 son Parques Nacionales en el

Estado

Potencial productivo en fruticultura, basicos y bovino de leche

Potencial de Producciéon Agropecuaria

Potencial en Areas Naturales como posible "Bancos de Materiales".

Sus areas rurales aun representan un potencial agricola de primer nivel en la

produccion de maiz y leguminosas. Hay distritos de riego de alta productividad
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- Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla.

« Clima variado, benévolo para la vida urbana y rural que va de templado subhiumedo a
calido subhumedo.

Tierras irrigadas con deshielos del volcan; lo que las hace altamente productivas, dada
su combinacion con los estratos o sustratos edaficos; que permiten una gran diversidad
de productos dentro de los que hay de demanda internacional

Extensa area con vocacion agroindustrial

El Rio Nexapa puede ser utilizado para agricultura de riego
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o

X3

o

Oportunidades < Vientos favorables en el SUAS
< Los volcanes proveen de recursos hidraulicos
« Para impulsar las actividades ecoturisticas.
Debilidades «+ Cambio del uso del suelo (agricola al urbano)

X3

*

La mayor parte de la agricultura es de temporal.

Existe minifundismo de tierras

Inequitativa distribucion del ingreso

La concentracion excesiva de poblaciéon, ademas de la polarizacién del desarrollo,

altera la capacidad de carga de los recursos naturales y las infraestructuras y los

somete a riesgo de colapso inminente.

Amenazas < La alteracion de los ecosistemas del SUAS puede generar una crisis social y ambiental
de altos costos econémicos, sociales y politicos

« Elestado latente de erupcion volcanica con probabilidad de erupcién; provocaria una
catastrofe en el SUBUS de Atlixco

« La posible afectacion del volumen de agua de lo surtido del glacial; provocado por la

erosion y deforestacion (por falta de vigencia o aplicacion, supervision de los

programas).
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Fortalezas < Fabricacion de materiales de construccion
< Por la existencia de zonas arqueoldgicas y balnearios, evidencian el potencial en los
sitios turisticos.
Tienen arraigo en sus costumbres (religiosas)
Existen artesanias de barro (arboles de la vida)
Carreteras con Altas Especificaciones en operacién
Mano de obra barata
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Cercania con la Ciudad de Puebla
Comunicacioén carretera con el Estado de Morelos
Incorporar la mano de obra de mujeres y adolescentes a la actividad turistica

Existe una mala disposicion de los residuos sélidos municipales

Alto grado de dependencia del sector primario y terciario

Bajo nivel de industrializacion

Infraestructura turistica insuficiente en algunos municipios

Alto porcentaje de carreteras existentes deterioradas

Surgimiento de inseguridad, sobre las carreteras estatales del SUAS
Falta de inversiones en proyecto productivos vy turisticos

Escasa capacitacion de recursos humanos calificados

Fuerte migracion de mano de obra

Pérdida de la imagen urbana, derivada del crecimiento de actividades comerciales

| Despoblamiento y disminucién de flujos interestatales por emigrantes hacia los EE.UU.
Ambito: Ambiental
Fortalezas Potencial productivo en cafia de azucar, cacahuate, amaranto y sorgo
Existe una produccion y comercializacion de flores de ornato

Los suelos son propicios para reconversion de cultivos

La disponibilidad de agua para desarrollar actividades acuicolas
Recursos mineros muy vastos, como marmoles, onix, cementantes, etc.
Potencial en terrenos como posible "Bancos de Materiales".

Clima adecuado para algunos productos agricolas

Oportunidades
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- Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla.

< Existe produccion de productos no convencionales como el amaranto y sabila

% Suelos aprovechables para la produccion de cactaceas

< Desarrollo integral de los atractivos naturales y balnearios para mejorar sus servicios
turisticos.

Debilidades « Se utiliza excesivamente fertilizantes y pesticidas.

« El Rio Atoyac atraviesa la zona con altos niveles de contaminacion provenientes del
SUAS Angelépolis.

+ Falta de organizacién de los productores agropecuarios

« Escasa agricultura de riego; habiendo presion urbana en areas criticas; que pueden
ademas degradar el medio natural y la imagen urbana

« Se revalora el potencial de sus recursos, incluyendo las ventajas comparativas de las

areas con potencial productivo.

Amenazas + Resistencia a cambios de cultivos mas rentables
| SUAS: Acatlan
Fortalezas < Se cuenta con un arraigo en sus tradiciones
+ Potencial en las artesanias de barro.
% Existen sitios con valores Turisticos
Oportunidades ¢ Incorporar la mano de obra de mujeres y adolescentes a la actividad turistica
Debilidades « Se tiene un alto indice de marginacion, combinado con la alta dispersién de sus

poblaciones.
< Elevado grado de dependencia del sector primario
< Nulo nivel de industrializacién
< Se carece de infraestructura turistica en los municipios con potencialidad.
« Elevado deterioro de carreteras existentes.
% Inseguridad en parte Sur del SUAS, en la colindancia con el Estado de Guerrero.
% Se carecen de inversiones en proyecto productivos.
% Fuerte migracién de mano de obra

Amenazas % Despoblamiento y disminucién de flujos interestatales por emigrantes hacia los EE.UU.
« Pérdida de la imagen urbana, derivada de las construcciones que se realizan con las

| remesas que envian los habitantes que emigraron.

Fortalezas « Potencial productivo en cacahuate, amaranto y sorgo.
Oportunidades < Suelos aprovechables para la produccién de cactaceas

< Desarrollo integral de los atractivos naturales.
Debilidades + Climainadecuado para algunos productos agricolas

« Carencia de agua, impide el desarrollo de proyectos agropecuarios.
Amenazas + Resistencia a cambios de cultivos mas rentables

Fortalezas ElI SUAS tiene importantes vias de comunicacion, que cuentan con altas
especificaciones en operacion, tienen relacion con los Estados de Veracruz y Oaxaca; y
con el Distrito Federal a través del SUAS Angeldpolis.

++ Centros de poblacion que concentran la mayor actividad de comercio y abasto del
Estado.

+« Al tener un potencial en la actividad agricola, se ha fortalecido con la actividad
agroindustrial.

« Potencial con Sitios Turisticos artesanales.

< Concentra un nimero importante de equipamiento urbano especializado.

Oportunidades + Por su ubicacion estratégica habra oportunidad de obtener recursos al formar parte de

los Corredores Nacionales de la Mesoregion Central y tendra comunicacion con los

Estados de Veracruz y Oaxaca
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Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla.

Con las ventajas competitivas que ofrece el SUAS, ha adquirido gran relevancia a nivel
estatal.

Diversidad en la oferta turistica, con sus tradiciones y costumbres.

Se tiene disponibilidad de suelo e infraestructura para constituir reservas territoriales
para el desarrollo urbano.

Las condiciones climatologicas y topograficas predominantes son favorables para la
consolidacion de los asentamientos humanos y para la construccién de su
infraestructura urbana.

Se cuenta con disponibilidad de mano de obra calificada.

Debilidades

Falta de planeacion urbana en algunas de sus comunidades importantes, lo que ha
provocado un desorden en su crecimiento urbano

Las actividades de comercio y abasto se llevan a cabo en espacios que no son lo
adecuados

Por la concentracion poblacional, como por las actividades econdmicas, se tienen
problemas de contaminacién en el aire, agua y suelo, que dafan las areas productivas.
La falta de infraestructura, equipamiento y promocion turistica, impide el
aprovechamiento del potencial econdémico.

La estructura vial tiene un alto grado de deterioro y requiere su modernizacion.

Se cuenta con equipamiento urbano, pero es necesario crear nuevos espacios y en
algunos casos lograr su optimizacion.

Hay vulnerabilidad en amplias areas urbanas por asentamientos irregulares sobre los
derechos de via federal.

Existen municipios dispersos, que son considerados con una alta marginacion. Que se
acentua con los problemas climatoldgicos, que dafian su estructura vial y dificultan la
comunicacion con los principales centros de poblacion.

Amenazas

Fortalezas

La poblacion rural continua su migracion hacia las areas urbanas

De no generarse la infraestructura necesaria, se seguiran contaminando los mantos
freaticos.

Sino se prevé la planeacion en las areas urbanas, se invadiran las zonas productivas.
Se cuenta con mano de obra especializada, la cual no cuenta con fuentes de empleo,
por lo que emigran a los grandes centros de poblacion.

Potencial de produccién agropecuaria y agricultura pujante.

Importante area con vocaciéon agroindustrial

El SUAS cuenta con una variedad climatolégica, en sus suelos favorecidos por los
recursos agropecuarios y forestales

Se cuenta con la reserva de la Biosfera Tehuacan- Cuicatldn, con potencial en
cactaceas y por consiguiente de actividad turistica.

Oportunidades

De lograr el saneamiento del lago de Valsequillo, el distrito seguird utilizado para la
agricultura de riego.

Existe la posibilidad de nuevos sistemas de comercializacion para exportacion.

Con nuevas tecnologias al campo se podra hacerlo mas redituable.

Mejorar la infraestructura turistica para apoyar el ecoturismo en la zona de la Biosfera y
en la zona forestal.

Debilidades

La concentracién de poblacion y de las actividades econdmicas, altera la capacidad de
carga de los recursos naturales y los somete a riesgo de colapso inminente

La frontera agricola se ha estrechado con las areas urbanas.

Deficiente organizacion de los productores, para logra un mayor aprovechamiento de la
actividad agropecuaria.

Amenazas

Deterioro del medio ambiente por la contaminacion de las areas urbanas.
Con la alteracion del ecosistema, se pueden generar conflictos sociales y ambientales,
con altos costos econdmicos.

Escenario tendencial

Para el afio 2025, se estima que la poblacion del Estado de Puebla sera de 6.4 millones de
habitantes. Caracterizada por el envejecimiento de la poblacion, incremento del grupo en edad
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laboral y reduccion de la poblacion infantil; éste comportamiento propiciara nuevas demandas
de empleo, bienes y servicios diferenciados.

El crecimiento demografico urbano propiciara la expansion de la superficie y el incremento
de la poblacién en la Zona Metropolitana de la Ciudad de Puebla, el aumento de los centros de
poblacion dispersos y la permanencia de una ciudad de mas de 200 mil habitantes, caso
Tehuacan. Este comportamiento infiere que continuara la concentracion de la distribucién
territorial de la poblacién, en detrimento de las areas rurales y los recursos naturales; esto es, la
enajenacién, contaminacién y depredacién del suelo, agua y aire de vocacion util para la
sustentabilidad del territorio.

Al 2025 el Estado de Puebla habra disminuido significativamente el nUmero de municipios
con bajo nivel de desarrollo socioeconémico, debido en gran medida a que las localidades
tendran acceso a los principales servicios publicos como salud, educacion, infraestructura
carretera, vivienda, etc. Lo cual traera como consecuencia la disminucion importante de la
mortalidad infantil, habra un incremento en la tasa de matriculacién y asistencia escolar;
diversificacion econdmica, financiamiento al sector primario, asi como un aumento del PIB per-
capita, y una disminucion importante de la migracién.

Escenario deseable

Geograficamente el escenario deseable de la Estructura y Funcionamiento Estatal de
Centros de Poblacion es el de constituir espacialmente el conjunto de interrelaciones
funcionales econdmicas, politicas y sociales de los centros de poblacion urbanos, en transicion
urbano rural y rurales, integrados por infraestructura energética, carretera, férrea y
aeroportuaria, de los Sistemas Urbano Ambientales Sustentables y los Subsistemas Urbanos
Sustentables.

La Estructura y Funcionamiento Estatal de Centros de Poblacion, queda sustentada por los
incrementos en los indices de prioridad, accesibilidad, funcionalidad y de influencia de los
entornos inmediatos y a su vez de caracter regional.

Para el afio 2025, se espera reducir el numero de centros de poblacién con bajo y muy bajo
potencial de desarrollo socioeconémico en alrededor de 70 %. Para ello, la infraestructura de
comunicaciones desempenara un rol importante como factor determinante de la potencialidad
de desarrollo de los Sistemas Urbano Ambientales Sustentables y los Subsistemas Urbanos
Sustentables.

Considerando que estructura carretera estatal obedece en gran medida a la condicion del
Estado de ser un espacio importante en el transito de mercancias, en la l6gica de la importacion
y exportacion de mercancias.

En los ultimos afos se le ha dado un gran impulso a la construccion de nuevas carreteras y
caminos rurales, donde Unicamente representan un elemento potencial para detonar del
desarrollo socioeconémico.

Por lo que se prevé un Estado mejor comunicado, que permita una integracion mas eficiente
entre los Sistemas Urbano Ambientales Sustentables y los Subsistemas Urbanos Sustentables
de la entidad y con otras zonas del pais, o que reducira los costos en el transporte de
mercancias y facilitara el flujo de personas (desplazamiento de la mano de obra y fomento del
turismo, etc.).

Se asume que la actual divisién politico — administrativa no cambiara en los proximos 20
afios, por lo que es claro que la situacion geografica de los Sistemas Urbano Ambientales
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Sustentables y los Subsistemas Urbanos Sustentables tampoco cambiara en el futuro, por lo
que este factor de potencial de desarrollo se podra mantener constante.

La densidad de la poblacion es otro elemento importante en el potencial del desarrollo
socioeconomico. En este sentido, las mayores concentraciones de poblacion del Estado,
conservaran ventajas en relacion con otros lugares de menor tamafio.

También se tendra que solucionar el problema de la dispersién de la poblacién expresada
en una gran cantidad de localidades que tienen pocos habitantes en municipios con bajo nivel
de desarrollo socioeconémico.

Entre ambos problemas se establece un estrecho vinculo, donde la dispersion de la
poblacion constituye un elemento que debe revertirse para mejorar el bienestar de los
habitantes en los Sistemas Urbano Ambientales Sustentables y los Subsistemas Urbanos
Sustentables que se encuentran en la condicién de bajo desarrollo socioeconémico.

Es en este proceso, donde los SUBUS jugaran un papel muy importante; al implicar a los
elementos dinamicamente relacionados y que relacionan a una serie de centros de poblacion
muchas veces dispersos, en donde se concentraran los servicios necesarios para su oferta y
centros de generacion de relaciones y de procesos sociales y econémicos. Establecidos para
impulsar las actividades productivas como la industria, el comercio, los servicios, la creacion de
empleos, la inversion privada, la explotacion adecuada de los recursos naturales, etc. Y asi,
propiciar un crecimiento equilibrado y estructurado de los asentamientos para el horizonte de
planeacion al 2025. Considerando la dinamica urbana donde se manifiesta el intercambio
economico y de flujos migratorios entre los centros de poblacién, y entre éstas y el ambito rural,
lo cual condicionara el patron de distribucion territorial de la poblacion de la entidad.

Escenario integral esperado

La tendencia que se observo en el periodo 1970-2000, sugiere que el Estado continuara
reforzando su perfil urbano, debido al crecimiento natural de la poblacion y a los flujos
migratorios, de los habitantes que viven en localidades rurales y que tienen como destino las
ciudades. Situacion a revertir, al establecer que la infraestructura carretera permite establecer
un conjunto de vinculos e interacciones entre la poblacion y el territorio, por lo cual influye en la
conformacién en su estructura y funcionalidad para eficientar desde ahora, el territorio en la
vision de enriquecer las ventajas competitivas; justamente, en ello debe consistir la oferta
poblana, esta vez fincada en su mejor potencial: la integridad de su territorio.

En relacién a la cobertura carretera, el eje México-Tuxpan consolidara la hegemonia con el
Golfo de México, con lo cual el corredor poblano de dicho eje estara apoyando la produccién
industrial y de energéticos con servicios en Ahuazotepec, Huauchinango, Xicotepec, Villa Avila
Camacho (La Ceiba), y Villa Lazaro Cardenas (La Uno), con lo que se contribuird a elevar la
competitividad de la economia, impulsar la productividad y competitividad de los sectores
industrial, comercial, agropecuario y de los transportes, a reducir desequilibrios regionales, y
promover la creacién de empleos y a combatir la pobreza; El corredor México-Tuxpan también
hara factible la operacién del tramo Tlaxco-Tejocotal-Nuevo Necaxa-Avila Camacho hasta
entroncar con dicho corredor, para impulsar su desarrollo y contribuir a las mejores condiciones
de vida de su poblacion y, en donde, la entidad encontrara otra salida de gran eficiencia hacia el
mar, con dos puertos importantes: Veracruz y Tuxpan, ambos muy importantes para el
desarrollo industrial y comercial que impulsara al Proyecto, denominado La Célula, nodo
logistico intermodal y recinto fiscalizado estratégico mediante el cual, la economia poblana

138



podra mejorar en la escala de las entidades federativas. De igual forma, Por eso el Corredor
México-Tuxpan es una conectividad mesorregional, con un valor estratégico.

En la franja central de desarrollo econdmico de la entidad sigue la trayectoria de los ejes
carreteos de nivel regional y nivel metropolitano, la Autopista México-Puebla Orizaba y la
carretera federal México-Puebla-Tehuacan, por donde se prevé que continuaran los intensos
flujos de insumos industriales y mercancias, al igual que el relacionado con los movimientos de
personas, por lo que requeriran de su modernizacién; a fin de permitir la redistribucion urbana y
demografica en los centros de poblacién de la Zona Conurbada Puebla-Tlaxcala; de Puebla-
San Martin Texmelucan y de Puebla-Tecamachalco; a la que habra de integrarse Atlixco, con la
modernizaron de la Via Atlixcayotl y la carretera federal a Atlixco, las cuales comunicaran con el
centro del pais y los puertos del Golfo con los del Pacifico. La Zona Metropolitana de la Ciudad
de Puebla estabilizara su proceso de urbanizacion y, su especializacion econdmica
evolucionara hacia el predominio de servicios industriales, financieros, cientificos, educativos y
culturales de alto nivel, con lo que aquellos segmentos del eje industrial se habran reconvertido
en parques tecnoldgicos integrados a campus especializados vinculados a la investigacion de
operaciones Yy servicios de alta calidad.

Paralelo a este comportamiento, se infiere que la Ciudad de Puebla seguira teniendo un
caracter de primacia unipolar, sin embargo disminuira el ritmo de su crecimiento y su
participacién relativa se mantendra constante, debido a la proporcion de poblacién con la que ya
cuenta. Por otra parte, se deduce que el actual patréon de distribucion territorial de la poblacion,
aunado al comportamiento y magnitud de los flujos migratorios, favorecera el crecimiento de los
centros de poblacion periféricos a ésta.

En el futuro, el crecimiento demografico urbano propiciara la expansién de la superficie y el
incremento de la poblacion en la Zona Metropolitana de la Ciudad de Puebla, el aumento de los
centros de poblacidén pequefios (ubicadas en diversos puntos de la superficie del Estado) y la
permanencia de una ciudad de mas de 200 mil habitantes. Este comportamiento permite inferir
que continuara el patrén de concentracion en la distribucion territorial de la poblacion.

En este contexto, la franja central del territorio poblano que se extiende en direccion
Nororiente-Surponiente (donde se concentran los principales corredores industriales de la
entidad), el cual se caracteriza por tener la mayor interaccion entre el centro y Suroriente del
pais, y entre las costas del Golfo y el Pacifico; concentrara aiun mas la poblacién y las
actividades econdmicas. Asimismo, se espera que en esta franja continde la jerarquia de la
Ciudad de Puebla, seguida de la Ciudad de Tehuacan; al establecer una relacion funcional
bipolar que acrecentara la continuidad urbanistica.

Coadyuvando a lo anterior, las estrategias para impulsar el desarrollo urbano, en el eje
regional de la carretera Panamericana, en los centros de poblacion de Tepeojuma, lzicar y
Atencingo; se constituiran como areas urbanas que operaran como prestadores bienes y
servicios, donde la calidad de vida de sus asentamientos humanos sera factor de atraccion
urbana, sin detrimento alguno de la zona cafiera, con lo cual se preservara el valor ambiental y
cultural. Basara su desarrollo en la eficiencia de sus proyectos agropecuarios, comerciales de
artesanias y servicios turisticos, con lo cual generaran una centralidad urbana necesaria para
articular a Tepexi con Izicar y Acatlan con Tepexi y con Chiautla, con la dotacién de
equipamientos urbanos con el objetivo de dar cobertura a un conjunto de asentamientos rurales
polarizados. Ademas, entre Tepexi e Ixcaquixtla, aparte de su avicultura, se consolidara la
industria extractiva de minerales industriales, fortaleciéndose asi el punto intermedio necesario
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para consolidar los flujos carreteros a través de la intermixteca poblana entre lzUcar y
Tehuacan.

En cuanto al Sur del Estado, en Tehuacan, alcanzara su maximo nivel de crecimiento e
iniciara su consolidacion. Para entonces, ademas de sus fortalezas agricolas e industriales
operara como un importante centro de servicios de salud, las areas urbanas de Tepeaca,
Tecamachalco y Tehuacan habran de impulsar sus procesos urbanos hacia las areas
convenientes donde el suelo y el agua no representen problemas agudos.

La agricultura y la ganaderia encontraran su punto de equilibrio, toda vez que la ganaderia
intensiva haya sustituido a la extensiva y la reconversion de cultivos para forrajes o alimentos
humanos haya aumentado en calidad y productividad. Esto sera posible porque las areas
agricolas potenciales, gracias a la aplicacion de tecnologia de punta y apropiada habran
mejorado su competitividad en los mercados internacionales. Tehuacan con la limpieza de las
aguas que provienen de Valsequillo y el eficiente manejo de sus manantiales, mantendra su
posicion previligiada en el sector agricola en el estado, lo cual confirmara su fortaleza para el
desarrollo econémico regional.

El corredor Tepeaca-Tecamachalco, debera consolidarse como un eje comercial agricola e
industrial; el manejo de invernaderos permitira implantar programas con mejores productos,
como centros de poblacion tendran un desarrollo urbano sustentable, pues la importancia de
sus mercados adquirira relevancia nacional. En el aspecto ganadero deberan contar con rastros
tipo TIF para ganado menor. Debera desarrollarse la infraestructura carretera para integrar a las
localidades rurales, como la via Alcomunga-Cuapiaxtla, a fin de brindar alternativas de acceso a
los servicios de salud y educacion y medios de integracién al desarrollo econémico y social.

En la actualidad, la infraestructura de comunicaciones que integra el pais esta definida por
diez ejes carreteros, de ellos tres cruzan el territorio poblano. Definidos geograficamente, la
parte central del Estado es atravesado, en direccion Poniente-Suroriente, por los ejes carreteros
México-Cancun-Chetumal (con ramales a Oaxaca y Chiapas) y Veracruz-Acapulco, y en la
parte Norte (especificamente en la Sierra Norte) por el eje Acapulco-Tuxpan, en direccion
Surponiente-Nororiente; éstos dos ultimos ejes troncales comunican las costas del Pacifico con
las del Atlantico.

La vision al afio 2025, es que en el Estado de Puebla todas las localidades rurales estén
dentro de la cobertura demografica de la red de carreteras pavimentadas, lo que se traducira en
un mayor acceso a los bienes y servicios, factor que permite alcanzar un mejor desarrollo
humano.

Puebla, en el marco geopolitico nacional es un territorio con ventajas competitivas definidas
por su posicién geografica, que junto con los estados que comprenden la region central del
pais, son un vinculo eficaz de comunicacion entre el Norte y el Sur, Suroriente de la republica y
las costas del Pacifico con las del Atlantico.

El futuro de la entidad no solo sera consecuencia del pasado, sino ademas sera el resultado
de los proyectos delineados por la diferentes instancias de Gobierno, iniciativa privada vy
sociedad.

En lo que se refiere al potencial de desarrollo socioecondmico este se incrementara en los
centros de poblacion, debido a que estaran mejor conectados a través de una red de carreteras
modernas y eficientes, lo que facilitara el intercambio comercial interregional, propiciando la
descentralizacion de las actividades productivas hacia los centros de poblacién de apoyo a las
actividades urbanas, fortaleciendo a todas las regiones del Estado haciéndolas mas
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competitivas. Para lo cual, la coordinacion interinstitucional entre los tres niveles de gobierno
jugara un rol importante para alcanzar el grado de eficacia y eficiencia tal, que lograra que las
acciones y recursos gubernamentales sean canalizados de manera oportuna y transparente a
los centros de poblacion estratégicos y de apoyo, detonantes del crecimiento y desarrollo
socioecondmico.

Con respecto al nivel de desarrollo humano, este se vera incrementado de manera general
en los centros de poblacion del Estado, con mayores alternativas de ingresos economicos y
acceso a satisfactores de caracter social.

Finalmente es necesario destacar la importancia que en este escenario deseado adquiere la
certeza juridica de la tenencia de la tierra en todos sus niveles, sean estos ejidos, propiedad
privada, comunal, o publica en el crecimiento de las diferentes regiones del Estado, pues
permitira en ultima instancia un mayor interés por invertir en éstas, en aras de un adecuado
desarrollo urbano.

Conceptualizacion del Ordenamiento Territorial

De acuerdo a lo establecido en el Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011, en el Eje:
Desarrollo Regional Sustentable y a la informacién proporcionada por las dependencias,
permitid6 conocer el nivel, cobertura y aspectos de atencidn y respecto al estado fisico del
equipamiento, infraestructura y servicios, lo cual con los planteamientos estratégicos del
presente Programa, permitira establecer aquellos elementos que permitan un adecuado
planteamiento de desarrollo de los Sistemas Urbano Ambientales Sustentables —SUAS-, en los
diferente horizontes de planeacién, en la perspectiva de incorporar sus potencialidades; en
tanto, sus poblaciones funcionaran de manera estructurada con base en una prospectiva y
aplicando estrategias encaminadas a la definicion de desarrollos urbanos sustentables.

Dada la interrelacion de la regionalizacion natural, mas la de planeacion y con la recurrencia
de los procesos economicos Yy demograficos vinculados con la infraestructura de
comunicaciones y el equipamiento, asi como, los servicios, como factores que determinan
parametros sistémicos regionales y sus correspondientes estructuras urbanas; en este sentido
dicha interrelacion genera un modelo de territorio bifuncional, por un lado se generan espacios
con caracteristicas homogéneas que definen las estructuras urbanas regionales y por el otro
lado se jerarquizan a los centros urbanos y se establecen niveles de polarizaciéon de las
estructuras.

La aplicacion de estos parametros sistémicos definen a cada uno de los Sistemas Urbano
Ambientales Sustentables -SUAS- como resultado de sus niveles de desarrollo, de sus recursos
naturales, la transformacion de las actividades econdmicas que se desarrollen en ellos, y por las
actividades del segundo y tercer sector econdmico, lo que lleva a replantear los procesos
regionales y urbanos en respuesta a lograr mejores niveles de desarrollo social.

Los niveles de desarrollo tendran su expresion espacial urbano-regional a través de los
Subsistemas Urbanos Sustentables —SUBUS-, de su composicién dinamica y en donde, la
aplicacion de politicas gubernamentales en materia de ordenamiento territorial estableceran su
papel rector en la determinacion de mayores niveles de incidencia para el bienestar de la
poblacion.

La funcion y estructura de SUAS, SUBUS y por ende de los centros de poblacién, como
areas de accién urbano ambientales que se soportan por redes urbanas, formadas por medios y
enlaces, que definen la distribucion y capacidad urbana en funcién del equipamiento social,
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usos y demandas de suelo, de sus relaciones con el entorno contextual; en donde la estructura
funcional, forma y desarrollo seria incomprensible sin la consideracion del entorno regional.

El presente Programa define nueve Sistemas Urbano Ambientales Sustentables y veintidds
Subsistemas Urbanos Sustentables en el total del territorio del Estado de Puebla:

Tabla 17. Escenarios programados por SUAS para el 2025
SUAS: Huauchinango

.

Elevar la competitividad y eficiencia del SUAS, a través del fortalecimiento de las diferentes actividades
econémicas

« Lograr un mejor funcionamiento urbano en el territorio del SUAS, ampliando el equipamiento urbano y sus
los niveles de servicio principalmente en el rubro de la seguridad y asistencia social (hospitales) y el
mejoramiento de las vias de comunicacion

« Fortalecimiento de la economia multisectorial. Desarrollo de encadenamientos productivos entre las
actividades econdémicas del SUAS que tiene un potencial principalmente agropecuario y cuenta con un alto
potencial turistico debido a las caracteristicas de su topografia y medio natural

< Mayor atencion a la vulnerabilidad de los grupos en pobreza, para la atencion de los rezagos sociales .

+« Erradicacion de cualquier practica de discriminacion o inequidades, por cuestiones de género, etnicidad,
religion, ideologia, etc.

% Generar fuentes de empleo para evitar la emigracion hacia los Estados Unidos.

« El fortalecimiento de la riqueza cultural y étnica del SUAS. Respeto a las costumbres y formas de vida de la
poblacion

« Fortalecer el régimen de tenencia de la tierra.

« Mejorar las condiciones sociales, para que los nifios y jévenes no abandonen la escuela y puedan ademas
acceder a mayores grados educativos

< Promover el crecimiento de la economia en el SUAS, teniendo también como alternativa la produccion de
vivienda, que permite crear empleos.

% El SUAS dejara de expulsar poblacion, ofrecera a su gente empleos e ingresos adecuados; los servicios
basicos obtendran una amplia cobertura con una calidad satisfactoria; tiendo igualmente tranquilidad social.

% Aprovechamiento del potencial econémico que implica la franja de yacimientos petroleros para lograr
beneficios econdmicos y sociales.

% Desarrollar el corredor Huauchinango-Nuevo Necaxa-Xicotepec

« Aprovechamiento de las bellezas naturales, que pueden ser aprovechadas para dar impulso a una
importante actividad turistica, zonas arqueoldgicas y edificios con atractivo arquitecténico y riqueza cultural
sobre todo en sus modalidades de turismo ecoldgico o del conocido como Turismo de Fin de Semana.

% La sustentabilidad como elemento de apoyo que cruza la preservacion de los recursos naturales.

« Eldesarrollo de las actividades econdmicas, factor insoslayable para darle viabilidad al desarrollo general de
la zona y a la superacion de la pobreza.

« Implementar programas de emergencias en grupos vulnerables, en caso de contingencias ambientales

% Lograr los encadenamientos productivos

« Las actividades agropecuarias se estaran desarrollando en condiciones técnicas més adecuadas,
sustentables y productivas

% La zona observara un adecuado desarrollo sostenido y sustentable, con un mejor equilibrio territorial.

SUAS: Zacatlan

% Lograr una eficiente organizacion del territorio del SUAS, sobre todo a través de las comunicaciones como
elemento generador del desarrollo urbano sustentable.

+« Desarrollar el corredor Zacatlan-Chignahuapan aprovechando su potencialidad para los usos urbanos

% Implementarla capacitacion, desarrollo y transferencia tecnolégica

+ Cuenta con potencial turistico en casi todo el territorio debido a la topografia y medio natural.

% Respetar las costumbres y formas de vida de la poblacion.

% La accion institucional y social, tendra elevados niveles de eficiencia y articulacion.

« La poblacion percibira al SUAS como una zona de oportunidades y que ofrece posibilidades de una

existencia digna, asi como de desarrollo personal.
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% Recuperar el uso sustentable de los recursos naturales

« La economia regional estara un poco mas diversificada, a fin de depender menos de las actividades
agropecuarias y ofrecer mayores y mejores empleos a la poblacion

% Fomentar la organizacion productiva

% Se habra revertido el deterioro de los recursos naturales y estara vigente una vigorosa politica para su
proteccién y uso sustentable

Implementar programas de emergencias en grupos vulnerables, en caso de contingencias ambientales.

SUAS: Teziutlan

% Hacer uso de los apoyos en busca de mejora de los servicios publicos
)

< Impulsar la elaboraciéon de artesanias con valor agregado mediante capacitacion en nuevos modelos y
técnicas

« Fomentar el desarrollo del sector secundario y terciario buscando el desarrollo sustentable

« Asesoria turistica y juridica en la planeacion de proyectos Turisticos en materia de calidad y competitividad
e impulsar los atractivos turisticos coloniales, arquitecténicos y naturales

« Establecer reservas territoriales para el ordenamiento del crecimiento urbano, de consolidaciéon de Teziutlan
como centro regional, y de fortalecimiento de centros de poblacién de apoyo a la prestacion de servicios y la
dotacion de paquetes basicos de equipamiento y servicios en localidades prioritarias.

« Construccion de nuevas vias para comunicar el mayor niumero de comunidades

% Activar rutas para explotar los sitios turisticos y asi lograr el desarrollo econdmico y social de las
comunidades existentes

« Lograr la capacitacion, desarrollo y transferencia tecnoldgica, tendientes a la diversificacion de productos
agricolas y generando centros de acopio y comercializacién apropiados para el consumo, conservacion o
industrializacion.

% Impulsar el desarrollo del potencial turistico en las Grutas de Cuetzalan y su zona tipica, la zona
arqueoldgica de Yohualichan, centro urbano tipico de Zacapoaxtla y Presa La Soledad

« Detonar la zona de Los Humeros, para establecer su potencial en materia de generacién de energia

« Una de las principales zonas de reserva para el desarrollo urbano se prevé en la zona de la cabecera del
SUBUS Huehuetla, con la finalidad de equilibrar el desarrollo econémico y urbano del SUAS.

< Elaboraciéon de Programas de Desarrollo Urbano Sustentable para impulsar el crecimiento ordenado de los
centros de poblacion.

% Realizar los trabajos, (sobre todo los de construcciéon y modernizacion de vialidades), en el periodo de secas

% Evitar proyectos que resalten el encono entre comunidades y partidos del SUAS y enfocarlos hacia una
mejora en la calidad de vida, haciéndolos coincidir con las metas del desarrollo y con la Proteccion del
Medio Ambiente

+ Capacitacion técnica al personal del sector, orientada al conocimientos del campo de sus actividades

% Atraer la atencion de la inversion publica y privada con proyectos turisticos, de desarrollo econémico y
social.

« Reforzar la cultura forestal con estudios técnicos de los suelos vulnerables a la erosion y los deslaves; para
lograr un adecuado aprovechamiento forestal

% Implementar las unidades de manejo animal.

+« Desarrollar proyectos productivos para integrar al sector agropecuario

% Capacitacion y asistencia técnica para producir con calidad. Y cursos especializados en actividades
productivas alternas.

% Buscar mejores canales para comercializar los productos y servicios

« Fomentar una cultura forestal para un aprovechamiento y desarrollo sustentable

%+ Procesar productos en busca de un valor agregado

% Coordinacién y desarrollo de nuevas técnicas agropecuarias, considerando la transformacion de sus
productos

« Fomentar proyectos que busquen mejorar el ingreso de los productores

« Potencializar el comercio de productos del SUAS, con valor agregado, hacia el centroy el Sur del Estado y
en general del pais

Preparar nuevos Bancos de materiales, ubicados estratégicamente para reducir los costos de acarreos.

Ambito: Urbano
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« Desarrollo de Infraestructura Agroindustrial

« Con la infraestructura existente, lograr instalar agrupamientos industriales y de servicios con potenciales
para la zona (metal mecanico y materiales de construccion).

« Aprovechamiento de los suelos con pendientes méas planas y aptas para el desarrollo urbano en las zonas
de recarga de agua mas importantes

< Impulsar y desarrollar el nodo estratégico para el desarrollo de las actividades industriales en el centro del

Estado, aprovechando vias de comunicacion, lineas de energia eléctrica y de energéticos

Consolidar los atractivos turisticos arqueolégicos

Requerir recursos para mejorar los servicios publicos.

Generar la capacitacion para incorporarlos al desarrollo productivo.

Apoyar a los aprovechamientos agropecuarios, que representan un sector detonante de la economia del

SUAS, implementando procesos agroindustriales de transformacion y conservacion para ofrecer un producto

elaborado y envasado.

« El Sistema Urbano Ambiental Sustentable -SUAS- de Oriental cuenta con grandes recursos hidrolégicos
subterraneos de su territorio, lo que permite la instalacion de proyectos de generacion eléctrica edlica,
ademas de servicios turisticos de tipo montafiismo ecolégico y el Centro Ceremonial Prehispanico de
Cantona en Tepeyahualco.

< Sostener el impulso que se tiene para la construcciéon y mantenimiento de caminos, vialidades y puentes en
el SUAS, a fin de lograr la articulacion regional entre el norte, centro y sur de la entidad.

« Aprovechar la proximidad con la capital del Estado, lo permite considerar como un importante polo de
desarrollo econdémico e industrial.

« Elaboracidon e implementacion de instrumentos de planeacion que generen un adecuado crecimiento de
centros de poblacion del SUAS

« Aplicacién de nuevas técnicas para mejorar la calidad en la ejecucion de obras en cualquier tipo de terreno,
para beneficio de la poblacion

« Potencializar los productos rentables y circularlos al encadenamiento productivo a través de la incorporacion
de procesos de transformacion que agreguen valor y permitiria la creacion de agroindustrias

% Impulsar las actividades forestales y promover las incipientes actividades ganaderas, sin desatender el
impulso a las actividades industriales, que agreguen valor y utilicen como insumos la produccién local, y a
las actividades comerciales

« Privilegiar la aplicacion de acciones que permitan elevar el nivel de ingresos de la poblacion ocupada, para
lo cual pueden contribuir la capacitacion para el trabajo ligada a la formacién de microempresas, de acuerdo
con las actividades y potencialidades del SUAS.

« En las principales areas para el uso urbano se prevén en Ciudad Serdan, Guadalupe Victoria, San Salvador
El Seco, Esperanza y Soltepec, buscando desalentar el crecimiento de las localidades que actualmente se
asientan sobre suelos no aptos para el desarrollo urbano, e integrarlos en las areas de crecimiento y
desarrollo urbano en donde la infraestructura y equipamiento urbano lleven a la consolidacion de las areas
urbana de centros de poblacion prestadores de servicios.

« Impulsar las actividades terciarias, el SUAS Serdan presenta espacios destinados para el comercio al por
mayor y al por menor, asi como empleados en actividades de restaurantes y hoteles, mientras Cafiada
Morelos registra los mayores valores en materia de transportes y comunicaciones, y en Esperanza en
cuanto a los servicios privados no financieros.

« Establecer programas orientados a mejorar la calidad de los servicios y a su ampliacion, en aquellas zonas
que se consideren aptas para el crecimiento urbano ordenado.

% Reglamentar los usos y destinos del suelo urbano y de la construccion de vivienda

% Actualizar los Programas de Desarrollo Urbano Sustentables e implementar la realizacion de estos en San
Salvador El Seco, Esperanza y Soltepec

« Establecer reservas territoriales para el ordenamiento del crecimiento urbano, de consolidacién de Ciudad
Serdan como centro regional, y de fortalecimiento de centros de poblacién de apoyo a la prestacion de
servicios y la dotacién de paquetes basicos de equipamiento y servicios en localidades prioritarias.

« Mejorar las técnicas de siembra (fertilizacién y maquinaria), y riego tecnificado (goteo y aspersion), que
eficiente el empleo de los insumos agrarios y el recurso hidraulico en el SUAS.

+« Diversificar la economia del SUAS, apoyados en diferentes campos, tanto gubernamentales como privados,
alentando a aquellos que permitan elevar el valor agregado del producto final.

Realizar acciones de saneamiento de barrancas e impulso a la utilizacién de rellenos sanitarios adecuados
Fortalecimiento de Organizaciones Productivas

Fortalecimiento a la Capacitacion y Transferencia Tecnolégica

Mejoramiento de Condiciones de Comercializacion
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« Capacitacion y asistencia técnica para producir con calidad
« Mejorar los servicios de capacitacion productiva
% Localizar y adquirir nuevos Bancos de materiales para satisfacer la demanda del SUAS.

SUAS: Serdan

« Diversificar los centros estratégicos y de apoyo para el desarrollo urbano regional
« Dotacion de paquetes basicos de infraestructura, servicios y mejoramiento de vivienda en localidades
prioritarias
% Crear centros de Manufactura y Almacenaje
+ Generacion del equipamiento urbano regional educativo y de salud
« Constituir reservas territoriales y ordenar el crecimiento urbano
< Construir y modernizar la estructura vial

% Apoyo econdémico y asesoria técnica a los productores de hortalizas

% Impulsar la Ruta turistica — cultural (Ruta Alpina)

« Construccion de plantas de tratamiento de aguas residuales y de rellenos sanitarios.

% Programa de manejo forestal en el Parque Nacional Pico de Orizaba, para evitar erosiones y deslaves

« Lograr la modernizacién en sistemas de produccion, distribucién y consumo, desde un punto de vista de
desarrollo sustentable.

SUAS: Angelopolis

. “

Implementar el Plan Puebla Panama y con su impulso desconcentrar la actividad econémica de la capital.

« Aprovechar el Acuerdo de Libre Comercio para las Américas como enlace para la internacionalizacién de las
empresas y aprovechar los empleos que se generan.

% Impulsar programas de calidad y competitividad para los servicios del SUAS (Capacitacion técnica,
orientada al conocimiento especializado acorde a sus actividades)

% Mejorar infraestructura de acopio, abasto y comercializacion de productos agricolas, forestales y ganaderos

< Consolidar el area urbana actual de la Zona Metropolitana de la Ciudad de Puebla, a través de la
densificacion del territorio y la consolidacion de las zonas urbanas entre San Martin Texmelucan y la Ciudad
de Puebla. Las zonas de crecimiento se dan hacia el Oriente y el Sur del SUAS; la aptitud del territorio
debido a las condiciones de infraestructura hace del SUAS Angeldpolis una zona apta para la concentracion
de actividades econdmicas regionales.

« Determinar reservas territoriales que permitan ofertar suelo de manera constante, y que permita la
generacion ordenada y legal de suelo urbano en los centros de poblacion

« La Zona Conurbada de la Ciudad de Puebla, al consolidarse como el punto de articulacion entre la region
centro del pais y el sur-sureste, asi como del eje golfo - pacifico, constituye el elemento base de la
estructuracion economica y social de caracter regional a partir del sistema carretero intra regional.

« Consolidar como centros de especializacion en actividades agropecuarias a Coronango, Huejotzingo y
Tlaltenango, en donde se localizan los mejores suelos para esas actividades.

% La Ciudad de Puebla es de marcada relevancia, ha ocasionando una influencia en grados diversos, en
todas las localidades que la rodean. Su influencia no depende de las distancias, si no de las vias de
comunicaciéon que conectan o unen a las diferentes localidades con ella, y que requiere de la generacion de
un instrumentos especificos para determinar su definicion juridico administrativa y funcionamiento bidtico-
natural, econémico, social y territorial

« Fomentar la segmentacién de la oferta turistica e incrementar la presencia turistica del Estado en el ambito
internacional.

% Impulsar lainstalacién la actividad industrial, en otros SUAS.

% Activar rutas para explotar los sitios turisticos, el desarrollo econémico y social de las comunidades.

% Considerar la diversificaciéon de la economia regional apoyada en los equipamientos, accesibilidad a
mercados y potencial agricola

« Definir proyectos encaminados a la conservacion y modernizacién de las carreteras, para comunicar el

mayor numero de comunidades.

% Manejo de cuencas e instalacién de plantas de tratamiento para retener las aguas fluviales

% No combinar las aguas provenientes de los volcanes con las aguas residuales de la industria (tratamiento
quimico) y de uso doméstico (plantas de tratamiento).

+ Impulsar la organizacion y capacitaciéon a los productores.
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% Cambiar a energéticos menos contaminantes fomentando incentivos a investigaciones cientificas.

+ Fomentar productos agropecuarios.

< Integrar al campo a las cadenas productivas

« Fomentar el uso de la composta en regiones aledafas que se dediquen al sector primario.

« Promover nuevas y/o mejores tecnologias para el desarrollo del campo

% Realizar acciones dirigidas hacia un desarrollo sustentable, para coadyuvar a la proteccion de recursos
naturales.

% Se dara mayor difusién a la actividad ecoturistica.

% Capacitacion al sector productivo y realizar el mantenimiento preventivo de la infraestructura urbana

« Desarrollar los aprovechamientos mineros para que generen desarrollo econémico en localidades con esta
potencialidad.

« Impulsar la actividad turistica que representan los balnearios, el ex-convento, la Laguna de Epatlan, y zonas
paleontolégicas y arqueoldgicas

+«» Desarrollar el potencial del uso del suelo, en la agricultura

% Planificar, organizar y gestionar desde cada centro de poblacién con capacidad de decision estratégica. En
donde las acciones de la estrategia de desarrollo urbano adoptada promueva la utilizacion mas eficaz
posible de todo el potencial de desarrollo disponible en el territorio.

+ Realizar los instrumentos de desarrollo urbano a fin de determinar el uso racional del suelo con fines urbano

% Aplicacion de cursos de capacitacion a la poblacién que emigra con la finalidad de brindarle mayores
alternativas de empleo y remuneracion.

% Apoyar un programa de mejoramiento y rescate de laimagen urbana

< Implementar programas adecuados que permitan el desarrollo del capital humano, para que este participe
en el desarrollo y su insercion en la economia. Los centros de ensefianza media superior y superior, deben
de operar en las ramas mas necesitadas y revertir el proceso de rezago tan agudo que existe

% Mejorar la infraestructura caminera coadyuvando al desarrollo regional aumentando las potencialidades
productivas del SUAS, de igual manera se pretende mejorar el acceso de sus habitantes a los centros de
poblacién concentradores de servicios urbanos y que permitan una mayor y mejor integracion del SUAS y
de este, con el resto del Estado, propiciando con ello un mayor intercambio comercial y de servicios que
tengan efectos positivos para su desarrollo.

« Los municipios de Tepexi de Rodriguez y Juan N. Méndez cuentan con recursos mineros, para la extraccion
de marmol y calizas, por lo que habra de implementarse programas de capacitacion y oferta de insumos
para su explotacion.

+ Modernizacion de la infraestructura vial para comunicar el mayor nimero de comunidades y lograr la
relacion con los demas SUAS.

+% La mayoria de ingresos percibidos lo obtienen de sus familiares que han formado sdlidas cadenas
migratorias a los Estados Unidos, por lo que habra que ofertar programas para la construccion y
mejoramiento de la vivienda.

« Desarrollar la tradicién artesanal en el SUAS, consistente en la produccién de figuras de barro, marmol y
onix y pequefias empresas relacionadas con la industria de la construccion tales como, herreria, fabricas de
block, carpinterias.

« El sector comercio es uno de los rubros de mayor dinamismo derivado de los flujos de capital obtenidos por
la actividad agropecuaria, minera y de la venta de productos artesanales, ademas de los salarios fijos de los
maestros y remesas de migrantes que representan actualmente una de las entradas econdmicas mas
significativas de la poblacion.

% Impulsar las actividades forestales y promover las incipientes actividades ganaderas, sin desatender el
impulso a las actividades industriales, que agreguen valor y utilicen como insumos la produccién local, y a
las actividades comerciales vy turisticas

< Activar rutas para explotar los sitios turisticos; el desarrollo econémico y social de las comunidades
existentes.

« Desarrollar las areas de extraccion factibles de explotarse: dolomita, cuarzo, serpentina, borita, bentonita,
aluminio. yeso, talco, feldespato, silice, y caolin; por lo que es necesario implementar programas de
capacitacion para identificar y cuantificar los recursos minerales comunitarios; establecer esquemas de
participacion en la extraccion, beneficio y venta de materiales, asi como aperturar empresas de capital mixto
con posibilidades de la exportacion y ventas en el mercado nacional

| « Explotacion de los recursos agropecuarios y productos no convencionales
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- Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla.

+« Desarrollo de la agroindustria

+ Reconversion de cultivos

< Ampliar la infraestructura tecnolégica para diversificar la produccién agropecuaria

% Promocién y desarrollo de cultivos alternativos

Preparar bancos de materiales, ubicados estratégicamente para reducir los costos de acarreos.

SUAS: Acatlan

3
o

% Implementar programas para asesorar a los habitantes en la construccion y en el mejoramiento de la
vivienda e imagen urbana.

+ Mejoramiento y modernizacion de la infraestructura vial para incorporar las comunidades dispersas al
desarrollo urbano.

% Los centros de poblacién con potencial urbano son Acatlan y Chiautla de Tapia, que desempefian un papel
importante a nivel regional en cuanto a los centros de servicios y el comercio

« Desarrollar la tradicion artesanal en el SUAS, consistente en la produccion de figuras de barro, marmol y
onix; elaboracion de piezas de barro concentradas en Acatlan, y pequefias empresas relacionadas con la
industria de la construccion tales como, herreria, fabricas de block, carpinterias, asi como elaboraciéon de
artesanias a base de palma en Chila de las Flores, San Jeronimo Xayacatlan y San Miguel Ixitlan

< ElI SUAS Acatlan tiene en la mayoria de su territorio, pendientes aptas para el desarrollo urbano, sin
embargo, no cuenta con muchas fuentes de abastecimiento superficiales de agua. Lo anterior hace que las
reservas para el desarrollo urbano se presenten en el SUBUS Acatlan y los centros de poblacién que le
rodean, como Toltepec, Petlalcingo y Tehuitzingo. Las actividades potenciales a desarrollar a partir de esos
centros de poblacion son las turisticas, artesanales y de servicios. Ademas se cuenta con una zona de
fésiles y un museo de sitio que puede ser desarrollado en mayor medida por la importancia que representa
para la paleontologia

« Generar la infraestructura necesaria para impulsar el sector turismo.

% El sector comercio se concentra principalmente en Acatlan y Petlalcingo que es el corredor hacia Huajuapan
de Ledn, Oaxaca de donde provienen muchos de los inversionistas de los negocios establecidos en esos
municipios

« El sector comercio es uno de los rubros de mayor dinamismo derivado de los flujos de capital obtenidos por
la actividad agropecuaria, minera y de la venta de productos artesanales, ademas de los salarios fijos de los
maestros y remesas de migrantes que representan actualmente una de las entradas econdémicas mas
significativas de la poblacion. Este comercio es favorecido por las vias de comunicaciéon y su cercania
geografica con Tecamachalco, Tehuacan y Tepeaca, y se caracteriza por una diversidad amplia de rubros
de venta al menudeo, sin embargo esta creciendo la parte de ventas al mayoreo.

« El sector turistico no esta desarrollado, sin embargo existe un alto potencial por desarrollar en los rubros de
Ecoturismo con corredores de vegetacion nativa y bellos paisajes. Ademas se cuenta con una zona de
fésiles y un museo de sitio que puede ser desarrollado en mayor medida por la importancia que representa
para la paleontologia.

% Cursos de capacitacion al sector productivo y a la poblacién que emigra.

D

o,

% Promover el desarrollo de cultivos alternativos.
% Ampliar la infraestructura tecnolégica para diversificar la produccion agropecuaria.
R

°,

% Explotacion de los recursos naturales (cactaceas).
« Promover la actividad ecoturistica.

% Impulso alos centros de poblaciéon de apoyo del SUAS.

« Generar los empleos necesarios para aprovechar la mano de obra especializada, con el objetivo de
equilibrar los requerimientos del SUAS.

« Promover la capacitacion técnica, para lograr calidad y competitividad en los servicios.

< Capacitacion del personal que traba en la actividad turistica, para incrementar su presencia a través de
recorridos planeados.

« Consolidar la actividad industrial en zonas y parques industriales. Ya que cuenta con desarrollo econémico
soportado en la produccioén avicola.

% Generar las condiciones necesarias para consolidar al SUAS como un potencial de comercio y abasto.

« El comercio es otra actividad de importancia que aprovecha la infraestructura en comunicaciones que tiene
el SUAS, principalmente a través de la autopista Puebla — Tehuacan — Orizaba. Por lo que debera mejorarse
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esta vialidad, ademas de continuarse con la ampliaciéon, con caracter de vialidad urbana, de la carretera
federal a Tehuacan.

« Se debera disminuir la disparidad entre los servicios e infraestructura basica entre el ambito urbano vy rural,
asi como, reducir los rezagos en materia de drenaje y a su vez, establecer politicas y programas de
desarrollo urbano para un crecimiento ordenado y sustentable.

< Modernizar la estructura vial, para lograr la incorporacion con las comunidades dispersas y alejadas de los
servicios basicos.

« Fomentar proyectos productivos indigenas y el aprovechamiento sustentable de sus recursos naturales,
mediante programas disefiados para explotar las capacidades productivas de estas comunidades, e
implementacion de programas de educacion bilinglie e intercultural.

% Dada la imposibilidad de desarrollar la industria y comercio a gran escala en las localidades de la Sierra
Negra, el impulso al empleo se debe de dar por medio del fomento a programas de capacitacion y
asesoramiento técnico en labores agropecuarias, las cuales representan la mayor fuente de empleo, para
asi mejorar la productividad y disminuir el flujo migratorio de la fuerza productiva.

< Asi el ordenamiento ecoldgico, que incide sobre la planeacion ambiental, constituye el eslabén entre la
planeacion socioeconémica y la de desarrollo urbano donde se instrumentan usos, destinos y reservas del
territorio. Paralelamente, se debe fomentar la cultura ecoldgica tanto en las organizaciones como en los
habitantes del SUAS, pues todos los individuos deben contribuir al cuidado y preservacion del medio
ambiente.

« Consolidacién del Parque Industrial Tehuacan, que pretende fomentar el crecimiento ordenado de la
industria, regularizar el uso de suelo y disminuir los problemas viales que se presentan en la Ciudad de
Tehuacan debido a esta actividad.

< El comercio regional y al por mayor, se encuentra concentrado en San Salvador Huixcolotla, donde se ha
constituido una central de abasto para desarrollar esta actividad, aprovechando el flujo comercial de
productos agricolas, a partir de las hortalizas producidas en su entorno, combinado con la infraestructura
carretera de a autopista México-Puebla—Orizaba y la federal Puebla Tehuacan, cuyos beneficios deberan
ampliarse a los productores del SUAS

< Dentro del SUAS Tehuacan, el corredor Tehuacan-Tecamachalco-Amozoc es donde se prevé el crecimiento
para el uso urbano, principalmente entre los centros de poblacion de Tecamachalco, Acatzingo y Tepeaca,
en donde existe una gran concentracion de actividades comerciales, abasto, agroindustriales y turisticas,
por lo que se debera promover la realizacién de sus instrumentos de planeacion de desarrollo urbano
sustentable.

< Intensificar la explotacion de yacimientos de minerales no metalicos, constituidos principalmente por rocas
calizas, 6nix, yesos y arena.

« Dada las caracteristicas y potencialidades del SUAS, para explotar cantera, esta actividad no es estratégica
actualmente, para el desarrollo econémico. Sin embargo, en la medida de lo posible se deberan disefiar
mecanismos para su explotacion racional y sustentable, buscando beneficiar directamente a las personas
involucradas en la actividad.

% Aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, especialmente los recursos forestales.
« Promocién y desarrollo de cultivos alternativos.
« Promover nuevas tecnologias y la comercializacién del campo; asi como la capacitacion de los productores.
« Apoyar que el campo se integre a las cadenas productivas.
< Se impulsara la actividad ecoturistica.
NIVEL NORMATIVO

4. NIVEL NORMATIVO
4.1. CONTEXTO DE PLANEACION

Condicionantes y lineamientos de otros niveles de planeacién

De orden federal

Con base en el Articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
los Articulos 20 y 21 de la Ley de Planeacién, que faculta al Ejecutivo Federal para hacer del
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Sistema Nacional de Planeacion Participativa -SNPP-, el que determine la consulta de los
grupos sociales involucrando a la poblacion.

En el marco del Sistema Nacional de Planeacion Participativa, se establecen las
prioridades, objetivos y estrategias de la Administracion Publica Federal para su cumplimiento.
Durante su formulacién, la ciudadania expresd su vision respecto de los problemas prioritarios
del Pais, y sus expectativas para el desarrollo de México. El desarrollo se enmarca en las
transiciones: Demograficas; Economias; Politicas y Sociales, aprovechando oportunidades y
previendo efectos negativos.

De orden regional
Programa de Desarrollo de la Regién Centro Pais.

El objetivo central del Programa de Desarrollo de la Regiéon Centro Pais, establece que e/
gobierno federal y de los gobiernos de las entidades involucradas, es aplicar una estrategia
integral para promover un desarrollo regional econdmicamente competitivo, socialmente
incluyente, ambientalmente sustentable y territorialmente equilibrado, en el que se preserve y
se consolide la identidad cultural de la region.

El Programa de Desarrollo de la Region Centro Pais presenta una estrategia integral para
consolidar una vision de conjunto de los procesos de urbanizacién en la regién, busca apoyarse
en nuevos instrumentos en materia de dotacién y control de suelo urbano con prioridad de
atencion en las areas seleccionadas. Sera conveniente prever el establecimiento de nuevas
areas para la industria mediana y grande generando nodos industriales y de servicios,
preferentemente en nuevos corredores urbano-industriales.

Se alentara la articulaciéon en red de los centros urbanos de los Sistemas Urbano
Ambientales Sustentables, a través de la consolidacidon de la estructura industrial, como a la de
servicios al productor y a las especialidades médicas y de educacion superior e investigacion.
(Puebla tiene perspectivas de desarrollo industrial y una alta capacidad de servicios educativos
de nivel superior y de investigacion y de salud).

Una gestion integrada del area metropolitana y zonas conurbadas, favoreceria los sistemas
de transporte de pasajeros y vialidades de alcance metropolitano y conurbados, sistemas
hidraulicos, sistemas de tratamiento de desechos sdlidos y politicas e instrumentos relativos al
uso, intensidad y zonificacion del suelo urbano, con prioridad en las areas en procesos, de
conurbacion.

Corredores urbanos prioritarios, planeados formarse de manera gradual a lo largo de los
ejes carreteros prioritarios propuestos, a partir de la desconcentracién de grandes plantas
industriales y de funciones de transporte y logistica, asi como de grandes equipamientos
urbanos.

Una relacién sinérgica entre Desarrollo Urbano y desarrollo rural en donde los espacios
rurales deberan no sélo ser conservados sino también asumir nuevas funciones productivas,
ambientales y recreativas en complemento de su funcion tradicional de asentamiento vy
sostenimiento de la poblacion rural, campesina e indigena. En el caso de los espacios rurales
fisicamente marginados, se deben orientar acciones en materia de enlaces y de centros
estructuradores, tendientes a propiciar la gradual integracion de estos espacios a la estructura
urbana regional.

La estrategia integral comprende orientaciones basicas para la modernizacion del sistema
de transporte regional, que fundamentalmente son:
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+« Movilizacion de carga para actividades que operan en la region, de nivel interregional,
regional, urbano, como factor de competitividad para la atraccidon de nuevas inversiones;
y e . 0 . .

+« Movilizacion de pasajeros en escala urbana, metropolitana, suburbana, e interurbana en

la region.

Prioridades territoriales subregionales de modernizacién del sistema.
Desde una perspectiva territorial, debera buscarse:

« Mejorar las ventajas de localizacién industrial en la zona en proceso de metropolizacion
de Puebla-Tlaxcala, por la via de la modernizacion de la oferta de servicios de
transporte y logisticos.

Se pretende introducir criterios ambientales y ecoldgicos en la planeacion y gestion integral
del desarrollo regional, con referencia especifica a las acciones en materia de desarrollo
econdmico, ordenamiento territorial, infraestructura fisica e, incluso, de desarrollo social en los
ambitos rural y urbano.

El Programa de Desarrollo de la Regién Centro Pais establece las siguientes prioridades de
gestion ambiental:

/7

« Agua. Atencién en los aspectos de captacién desde fuentes externas, la recuperacion
de los acuiferos, el saneamiento de las aguas residuales, el uso del agua en la
agricultura regional mediante sistemas de riego mas eficientes y el intercambio de
aguas limpias por tratadas;

% Residuos sdlidos. Previsiones para la disposicion final de residuos no peligrosos. de al
menos tres centros integrales, en el entorno cercano a la ZMVM; y

« Deforestacion. Acciones de preservacion de areas forestales cercanas a las grandes

areas metropolitanas y también de las areas forestales marginales sujetas a procesos

de deforestacion vinculados a la economia campesina de subsistencia.

Identifica las siguientes prioridades regionales:

K/

< En lo relativo a transferencia de aguas entre cuencas, la importacion de las aguas que
necesita el SUBUS de Puebla para lograr su viabilidad, desde cuencas como la de
Libres-Oriental, para lo cual se requieren proyectos claros y estrategias de
compensacion a las regiones que aportan y que permitan garantizar que todos ganen.

Debera realizarse una evaluacion de impacto ambiental de las grandes acciones regionales
previstas por el Programa, particularmente en lo relativo a las infraestructuras carreteras, los
grandes corredores urbanos, las instalaciones de transferencia de carga y las nuevas areas
industriales y urbanas.

De orden Estatal

El Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla tiene como fundamento
las bases de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla, que establece a la
planeacién como el instrumento de evaluacion y transformacion de las actividades econdmicas
del territorio y define a las autoridades competentes que intervienen en los procesos de
planeacion, ademas de establecer los lineamientos de caracteristicas sectoriales para la
identificaciéon, evaluacion, regulacion y conduccién de los aspectos que inciden en las
actividades sociales de la poblacion, siendo estos:
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Fortalecer el Programa de Desarrollo Urbano Sustentable para determinar el desarrollo
de los centros de poblacién de manera ordenada, segura y sustentable.

Promover el crecimiento ordenado de las ciudades, cuidando la disponibilidad de
recursos naturales para su sostenimiento y desarrollo.

Fomentar la sustentabilidad ecolégica de las zonas rurales y urbanas, considerando el
entorno de recursos naturales y el potencial productivo.

Emprender acciones para la reubicacion de asentamientos humanos que estan en areas
de alto riesgo.

Impulsar la coordinacién Puebla-Tlaxcala para el ordenamiento territorial en la zona
conurbada de la Ciudad de Puebla.

Concretar la coordinaciéon entre los municipios y el gobierno del Estado que conforman
las diferentes regiones, para la elaboracion de los planes y programas de ordenamiento
territorial y ecoldgico, en el ambito regional y municipal.

Mejorar los encadenamientos productivos, financieros y comerciales de los principales
centros urbanos, con las regiones y los mercados nacionales o extranjeros a los que
estan vinculados.

Adecuar el marco institucional, social y productivo para desarrollar los nuevos
agrupamientos economicos (clusters), en los que se tienen ventajas competitivas.
Consensar, con los principales agentes sociales y econdmicos, las estrategias para
hacer mas competitiva la operacion de los sectores productivos y comerciales
tradicionales.

Mejorar la calidad de vida de las mas amplias capas sociales, con programas de
alimentacion, salud y vivienda digna.

Estructurar los presupuestos de las dependencias estatales en funcion de la localizacién
geografica y el factor demografico, de manera que se garantice el impacto en el
conjunto de las microrregiones del estado.

Mejorar la conectividad del conjunto de las localidades y comunidades mediante
programas de brechas y caminos vecinales, y sus enlaces con las redes estatal y
federal.

Definir la coordinacion con los distintos niveles de gobierno que apoyen la planeacion,
ordenacién y regulacion de los centros de poblacidon en una perspectiva regional
sustentable.

Fortalecer a las autoridades municipales en la planeacion, regulacion y administracion
del desarrollo urbano sustentable y de los asentamientos humanos.

Alentar la participacién ciudadana en materia de planeacion regional y desarrollo urbano
sustentable.

Coordinar con los Ayuntamientos de los municipios urbanos la planeacién urbana
sustentable y el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos.

Fomentar un Sistema de Planeacion Urbana Regional en coordinacion con los
ayuntamientos, que procure una relacion menos desequilibrada entre las ciudades vy el
campo.

Disefar los programas regionales que regulen y ordenen el desarrollo urbano
sustentable en la zona metropolitana de la ciudad de Puebla y en las ciudades medias y
pequefas.

Crear mecanismos de evaluacidon permanente de caracter institucional para conocer y
mejorar los logros y alcances de los programas de desarrollo urbano y regional.

Definir y operar con los ayuntamientos, sistemas de prevencion, control y accién de
riesgos y contingencias ambientales y urbanas en los asentamientos humanos,
preservando la vida y seguridad de la poblacion.
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« Formular acciones que preserven y fomenten el patrimonio natural histérico, artistico,
arquitecténico, arqueoldgico y cultural de los centros de poblacion.

% Reorientar y ordenar la concentracién econdémica y demografica en la zona
metropolitana, que propicie una estructuracion equilibrada del desarrollo regional.

< Alentar la planeacion en la infraestructura, equipamiento y servicios urbanos en los
centros urbanos de alta concentracion econdmico-demografico, que permitan la
seguridad fisica, el libre transito y el facil acceso de la poblaciéon con capacidades
diferentes.

« Apoyar el ordenamiento de los poblados tipicos, bellezas panoramicas, naturales y
espacios sustentables, que mejoren la imagen urbana de las ciudades medias y sus
microrregiones.

« Apoyar a la determinacion de las potencialidades econdémicas de los centros de
poblacion para asignar inversién en infraestructura, capaz de retener a la poblacion y
ofrecer alternativas de desarrollo.

«» Definir una cartera de proyectos de inversion que se conviertan en instrumentos
detonadores del desarrollo.

¢ Incorporar la participacion social en la gestion urbana que garantice un impacto en los
sectores industrial, turistico, comercial y de servicios de las microrregiones.

+ Realizar acciones de coordinacién con los ayuntamientos de una misma region para
definir obras de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, que atraigan montos
de inversion en sectores con ventajas competitivas.

« Asegurar y apoyar el establecimiento de canales de cooperacion y gestion con los
organismos internacionales encargados de apoyo a proyectos urbanos con impacto en
el desarrollo municipal y de las microrregiones en las que estan enclavadas.

Con base en lo anterior, el Estado a través de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas, regula y aplica los instrumentos de planeacién basada en la clasificacion establecida
en la Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Puebla.

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, como integrante del sector Medio
Ambiente, Desarrollo Urbano y Obras Publicas, es la entidad facultada para implementar los
instrumentos de planeacion que tiendan a formular, aprobar, avalar, y evaluar los Programas
Estatales de Desarrollo Urbano Sustentable y de Ordenamiento Territorial de los Asentamientos
Humanos, los Programas Regionales, Subregionales, Sectoriales y Metropolitanos, los
Programas Municipales de Desarrollo Urbano Sustentable, los de Centro de Poblacién, los
Esquemas de Desarrollo Urbano Sustentable y los que de estos deriven, segun se establece en
los Articulos 42 y 43, de la Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado, y en correlacion
con lo establecido en los Articulos 11 y 12, que la faculta para; elaborar, revisar, ejecutar y
vigilar el Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla.

En congruencia con lo anterior y de conformidad con lo establecido por la Ley de Desarrollo
Urbano Sustentable del Estado de Puebla, las disposiciones que persigue este Programa son
de orden publico y tienen por objeto:

l.- Su ubicacion en el contexto de la planeacion estatal del desarrollo econémico y social,
Il.- El diagnéstico y las proyecciones a futuro de los siguientes aspectos:

a) La vocacion del suelo, en relacion a las actividades econdémicas que afecten el
Desarrollo Urbano Sustentable;
b) El desarrollo sustentable de las comunidades;
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¢) La distribucion territorial de las actividades econdmicas y de la poblacion, asi como
el patron de crecimiento; y
d) El equipamiento urbano y los servicios publicos;

lll.- La definicion de objetivos, politicas y estrategias generales para orientar:

a) La conformacion, consolidacién y ordenamiento del Sistema Estatal de Centros de
Poblacién, estableciendo las relaciones entre los mismos y sus funciones;

b) La fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion;

¢) La proteccion, control, conservacion de la biodiversidad de los ecosistemas como
se establece en la Ley para la Proteccion del Ambiente Natural y el Desarrollo
Sustentable del Estado de Puebla;

d) Ordenar la distribucion de la poblacion y sus actividades en el territorio estatal, y

e) Zonificar el territorio estatal para la aplicacién de las politicas urbanas y ambientales
a que se refieren los incisos ¢) y d) de esta fraccion;

IV. - Las acciones para garantizar el Ordenamiento Ecoldgico, el Territorial de los
Asentamientos Humanos y el Desarrollo Urbano Sustentable de los centros de poblacion;

V.- La identificaciéon de los centros de poblacion que se clasifiquen como estratégicos, en
funcién del impacto regional en cuanto a desarrollo de actividades productivas,
equipamiento e infraestructura urbana y distribucién de la poblacién;

VI.- La preservacion y proteccion ambiental, del patrimonio histérico, artistico, arquitectonico
y cultural, los monumentos, zonas e inmuebles de valor arquitectonico, arqueoldgico,
paleontoldgico, historico, cultural, tipico, artistico o de belleza natural que no tenga
declaratoria de destino.

VIl.- Las acciones para la constitucion de reservas territoriales, la identificacion de predios
correspondientes y sus propietarios en su caso, independientemente del régimen al que
pertenezca, que se encuentren comprendidos en las areas de reserva;

VIIl.- Los lineamientos que orientaran las acciones e inversiones de las dependencias y
entidades de la administracién publica estatal en la materia;

IX.- La definicion de los instrumentos para la ejecucién de las acciones previstas en el
programa Yy los estimulos de orden econémico para los mismos efectos; y

X.- La manifestacién expresa de su obligatoriedad general, asi como su jerarquia en la
elaboracion de los planes y programa a que se refiere esta Ley.

Lo cual, permitira mantener al territorio estatal atendido en materia de planeacion del
Desarrollo Urbano, en este sentido los Instrumentos de Planeacion, cubren los requerimientos
de caracter legal para la consideracién de obligatoriedad por los tres ordenes de gobierno y los
sectores social y privado, son la base inicial para el ordenamiento territorial del Estado, sin
embargo y con base en las facultades que le atribuye la Ley Organica de la Administraciéon
Publica del Estado de Puebla, en su articulo 35 fraccién |, de formular y conducir las politicas
generales de obra publica, asentamientos humanos, vivienda y Desarrollo Urbano, la Secretaria
cuenta con planes, programas, estudios, proyectos y acciones en materia de Desarrollo
Urbano, ordenamiento del territorio, constitucion de reservas territoriales, vivienda,
conservacion y preservacion del patrimonio histérico y cultural, etc. Que le permiten la toma de
decisiones en apego a lo establecido en la legislacién respectiva.
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4.2. OBJETIVOS
Objetivos Generales

Este Programa plantea las condiciones necesarias para mejorar la calidad de vida de la
poblacion urbana y rural de los centros de poblacién, en un marco deseable de integracién
regional equilibrado, mediante la planeacion del Desarrollo Urbano Sustentable, el
ordenamiento territorial, el impulso al desarrollo econdmico y la disminucion de las
desigualdades sociales.

Los lineamientos del Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla
proporcionaran a las distintas instancias que intervienen en la toma de decisiones del proceso
de Desarrollo Urbano, elementos para participar en forma adecuada y oportuna, y para
establecer un contexto claro y flexible de actuacién. Las disposiciones aqui expuestas y la
normatividad vigente en la materia daran seguridad juridica en la ocupacién y utilizaciéon del
territorio y fomentaran el interés de la poblacién por compartir la responsabilidad de ordenar
territorialmente al Estado de Puebla, de manera viable para todos sus habitantes.

Los objetivos de desarrollo urbano y sus consecuentes estrategias y programas se
desprenden de un analisis de la situacion actual y de los lineamientos que establece el Plan de
Desarrollo del Estado de Puebla 2005-2011; enfocados a promover la integracion econémica de
los SUAS, SUBUS vy centros de poblacién del Estado, para permitir un desarrollo mas justo en
términos sociales y mejor equilibrado en términos territoriales y ambientales; asi como para
concretar un desarrollo urbano ordenado y sustentable.

Para el logro de estos propésitos, el Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de
Puebla debe atender de manera congruente las condiciones fisicas y demograficas del
territorio; aprovechar de modo potencial los recursos disponibles y llevar a cabo la ordenacién
del territorio en forma compatible con el medio ambiente; a través de la participacion
responsable de sus habitantes y el trabajo conjunto de los distintos niveles de gobierno.

Ante los retos enfrentados y caracteristicas del Estado, el Programa Estatal de Desarrollo
Urbano Sustentable de Puebla define una vision inscrita en el largo plazo partiendo de las
siguientes premisas:

®

% Articular los objetivos de la politica social con los de las politicas de desarrollo territorial
y urbano, enfrentando los desafios de la pobreza mediante la puesta en marcha de un
modelo de accion que combina, entre otros aspectos, el mejoramiento de la
infraestructura y el equipamiento de las zonas urbano-marginadas con la entrega de
servicios sociales y acciones de desarrollo comunitario.

+» Establecer las funciones y especializaciones que tendran en el contexto internacional,
nacional y estatal de los centros de poblacion estratégicos y de apoyo, buscando la
complementariedad y no sélo la competitividad entre ellas.

s Establecer una politica de reestructuracién territorial, mediante hipdtesis y
planteamientos para mejorar el proceso de urbanizacidn y concentracion, que presenta
ciertas tendencias de redistribucion industrial y de migracion poblacional.

s Sistemas Urbano Ambientales Sustentables -SUAS- equilibrados y equitativos que
funcionen como motores de desarrollo y elementos estructurantes de un territorio
competitivo.

% Espacios rurales y urbanos periféricos que hagan sinergia con los centros estratégicos

de los Sistemas Urbano Ambientales Sustentables —SUAS- y que capitalicen las

dindmicas ahi generadas.
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Explotacion de las potencialidades y valorizacion de Sistemas Urbano Ambientales
Sustentables-SUAS por la innovacion y existencia de empresas competitivas.

Asegurar la continuidad a través del tiempo, del desarrollo econémico y social con
respeto del medio, sin comprometer los recursos naturales que son esenciales en toda
actividad humana. Un desarrollo sustentable que facilite un crecimiento cualitativo.
Establecer una Estructura Urbana de centros de poblacién, conformada a partir de los
Sistemas Urbano Ambientales Sustentables y Subsistemas Urbano Sustentables, que
permitan, a través de incremento y mejorar de los componentes urbanos, faciliten los
equilibrios internos en cada uno de los SUAS y SUBUS, al hacer igual, la oferta de
servicios y equipamiento a la demanda de familias, empresas, etc.

Directrices de Desarrollo Urbano y Proyectos Estratégicos

Las directrices son de naturaleza social, econdmica, y territorial. Tienen como objetivo
determinar las intervenciones de los actores responsables del Ordenamiento y Desarrollo
Urbano en la ejecuciéon de los proyectos estratégicos, entendidos como factores espacialmente
definidos que tienen un valor excepcional y una dinamica de desarrollo existente o potencial;
ademas de la constitucion de reservas territoriales que permitan desarrollar adecuadamente el
entorno urbano complementario.

Directrices Urbano- Sociales

Cohesion social que garantice una estabilidad en los comportamientos de las variables
demograficas.

Elaboracion de instrumentos de planeacion de desarrollo urbano sustentable acordes a
cada uno de los Sistemas Urbano Ambientales Sustentables que generen condiciones
de desarrollo social y econémico.

Contribuir en la disminucion del proceso de migracion hacia los municipios conurbados,
propiciando el arraigo de la poblacion y revirtiendo las tendencias de despoblamiento en
aquellos municipios que han perdido poblaciéon y cuentan con infraestructura adecuada,
a través de la redensificacion y reciclamiento urbano.

Propiciar una distribucion armoénica de la poblacién, basada en la capacidad de dotacién
de servicios, que desaliente la creacién de grandes desarrollos concentradores.
Desarrollar acciones que garanticen el mantenimiento, mejoramiento y ampliacién de la
infraestructura, el equipamiento y los servicios urbanos.

Aprovechar de manera eficiente la infraestructura basica, el equipamiento urbano y los
servicios publicos, procurando la regulacion y distribucién equitativa de su dotacion,
acorde con la problematica del suelo, a fin de garantizar una vida segura, productiva y
sana a los habitantes de los centros de poblacion.

Ampliar y mejorar las condiciones del sistema carretero, para permitir la adecuada
integracion de los centros de poblacion y reduciendo los tiempos de traslado de
personas y mercancias.

Aplicar programas de desarrollo social para los sectores menos favorecidos,
fortaleciendo, al mismo tiempo la cobertura de los servicios educativos, de salud y
capacitacion.

Impulsar la participacion ciudadana en los asuntos en materia urbana, con el fin de
lograr una mejor organizacion para que formule propuestas, tome decisiones y vigile la
gestion publica.

Revertir el crecimiento horizontal y expansivo de la Zona Metropolitana de la Ciudad de
Puebla, proponiendo su desarrollo urbano sustentable e intensivo.
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% Fomentar la conservacion y consolidacién del patrimonio arqueoldgico, historico,
arquitecténico, artistico y cultural; asi como una conciencia colectiva sobre el patrimonio
para lograr su preservacion y reconocimiento.

% Revitalizar las zonas patrimoniales y monumentos histéricos y propiciar la consolidacion
de la imagen e identidad en poblados rurales.

+ Ordenar el crecimiento econdmico en zonas especificas que dispongan o generen la
infraestructura y equipamiento que permitiran una jerarquizacion de los centros de
poblacién, fuertemente vinculados entre si, que lleven, en una perspectiva de largo
plazo, a la formacion de redes y nodos de infraestructura y equipamiento, de acuerdo a
un concepto de desarrollo urbano integral; con estimulos para el desarrollo de
actividades con bajo consumo de agua, tratamiento de aguas residuales, eficiencia
energética y manejo adecuado de residuos solidos, desarrollando el potencial de las
actividades predominantes.

Con participacion de todos los o6rdenes de gobierno se deberan implementar los
planteamientos basicos del ordenamiento urbano de la Zona Metropolitana de la Ciudad de
Puebla, atendiendo a sus valores ambientales, a sus capacidades y dinamica socioeconémica
buscando establecer una base de planeacién para la mejor utilizacion de los recursos y del
territorio. En este contexto se han definido los siguientes:

Desalentar el crecimiento de la Ciudad de Puebla, impulsando centros de poblacién
alternativos de apoyo con disponibilidad de recursos para encauzar las actividades econdmicas
y sociales, Integrando a las localidades rurales, desarrollando las condiciones en el ambito
territorial para mejorar los niveles de calidad de vida de la poblacion y orientando los flujos
migratorios hacia areas que representen potencial de desarrollo y sean externas a ésta

Encauzar el desarrollo urbano de los centros de poblacion en funcion de la aptitud del suelo,
las demandas de la poblacion, la potencialidad de los recursos naturales evitando la ocupacién
urbana en las zonas de recarga acuifera; promoviendo la ampliaciéon de infraestructura para el
mejoramiento integral de las actividades productivas, en congruencia con la politica asignada a
cada uno de ellos.

Llevar a cabo el ordenamiento urbano de las localidades y areas conurbadas, estableciendo
los adecuados usos, destinos y reservas, evitando el poblamiento en zonas de riesgo y
vulnerabilidad, eliminando los potenciales dafios a la poblacion residente.

Reducir la expansién urbana en los municipios conurbados de la Zona Metropolitana,
procurando captar la poblaciéon adicional mediante la implementacion de una politica de,
redensificacion y reciclamiento urbano, que aproveche la infraestructura existente.

Establecer la necesaria planeacion Metropolitana de Puebla y de la Zona de Conurbacién
Puebla — Tlaxcala, mediante acciones de induccién del desarrollo con una visidon metropolitana,
auspiciar una mejor integracion funcional y territorial de los SUBUS adyacentes. Definiendo un
marco territorial en el que se pueden desarrollar mecanismos de gestion e inversién, para que
las acciones publicas sean concurrentes, coordinadas y equitativas. Asi mismo, establecer las
bases de la participacion de los sectores, social y privado en el proceso de gestion e
instrumentaciéon del ordenamiento urbano y sus programas, con la finalidad de llevar al cabo la
aplicacion y cumplimiento de las estrategias, politicas y acciones contempladas.

Con la responsabilidad compartida a nivel federal, estatal y municipal, ordenar, definir e
impulsar el uso del territorio a escala regional (SUAS) y local como condicion indispensable
para disminuir las desigualdades, tanto en la distribucién poblacional, como en los recursos
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disponibles para atender las demandas sociales. La dotacién de equipamiento e infraestructura
de cobertura regional en cada Sistema Urbano Ambiental Sustentable y cada Subsistema
Urbano Sustentable, vistos éstos, como los detonadores del desarrollo deseado.

Corresponde a las Autoridades Municipales fomentar perspectivas de sustentabilidad en el
medio rural y urbano e involucrar la participacion ciudadana en el disefio y aplicacion de
politicas publicas con instrumentos adecuados.

Asi mismo, impulsar una politica integral sustentable sobre la incorporacion de suelo
urbano, a través de la inversidén publica y privada que permita contener el crecimiento urbano;
desarrollar instrumentos econdmicos y financieros para retribuir a los pueblos originarios, ejidos
y comunidades por las tierras incorporadas.

En el marco del Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla, sera
necesario responder a la demanda social por una distribucion mas equitativa de oportunidades
en los Sistemas Urbano Ambientales Sustentables y los Subsistemas Urbanos Sustentables,
para alcanzar una estructuraciéon planificada, armoénica y sustentable en el territorio estatal y
revertir las desigualdades del crecimiento poblacional, econémico y social para lograr el
aumento sostenido de la calidad de vida de los habitantes.

Facilitar la adopcion de politicas de ordenamiento y para efectos de planeacion de los 22
Subsistemas Urbanos Sustentables comprendidos en 9 Sistemas Urbano Ambientales
Sustentables, agrupados por su intensa relacion funcional y el papel estructurador de las
principales vias de comunicacion. Adicionalmente contemplar los espacios indispensables para
el crecimiento futuro y la redistribucién de la poblacién en el Estado.

Esta division territorial puede coadyuvar a que la planeacion urbana se dé bajo el principio
de ordenamiento territorial urbano y ambiental sustentable, convocando a los niveles federal,
estatal y municipal a participar de manera coordinada, concertada y responsable en la toma de
decisiones, en la homologacion de criterios que determinaran proyectos de caracter regional.

Es importante integrar a la estrategia acciones conjuntas encaminadas al control de
proyectos viales como elementos estructuradores del desarrollo urbano, y articuladores de los
proyectos de desarrollo econdmico y social en los Sistemas Urbano Ambientales Sustentables y
Subsistemas Urbanos Sustentables

De acuerdo con la distribucion alternativa de poblaciéon propuesta para el Estado de Puebla,
se prevé que durante los préximos 25 afios, se cuente con 2'329,402 habitantes adicionales a
los 5°383133 habitantes con los que cuenta actualmente, dando como resultado 7°712,535 para
el 2025.

Revertir la pérdida de poblacion de los Sistemas Urbano Ambientales Sustentables y los
Subsistemas Urbanos Sustentables del Sur del Estado, mediante la implementacion de
Programas de Desarrollo Econdmico, Social y Cultural.

Para los Sistemas Urbano Ambientales Sustentables y los Subsistemas Urbanos
Sustentables conceptualizados como unidades de ordenamiento territorial, las variables que los
identifican de acuerdo con la siguyiente jerarquizacion:

A. Eminentemente Urbano

Se define como el area constituida por zonas urbanizadas, de expansién urbana, vy
crecimiento, donde actualmente se realizan las actividades de habitacion, comercio, industria y
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servicio dentro de sus limites y articulado por vias de comunicacion; asi como, la cobertura de
redes de infraestructura basica y el equipamiento urbano y su capacidad de servicio.

Con base en lo anterior, se prevén como politicas fundamentales a aplicar, las de
mejoramiento urbano, redensificacion y conservacion patrimonial, a través de las cuales se
debera potenciar la utilizacion del suelo para uso urbano.

B. En transicion urbano-rural

Se caracteriza por la posicion que guardan el territorio de un centro de poblacion
estrechamente vinculados por la existencia de una infraestructura vial; donde se presentan
carencias, principalmente en lo que se refiere a la dotacién de redes de infraestructura,
distribucion de servicios basicos y equipamiento urbano.

La politica se debera orientar a restablecer el equilibrio en la utilizacion y la cobertura de la
infraestructura y el equipamiento, asi como potenciar el aprovechamiento del suelo en sus
diversos usos, dando prioridad al habitacional y al industrial en equilibrio con las actividades
agropecuarias y respeto al medio ambiente.

C. Eminentemente rurales

Estos comprenden los centros de poblacién donde prevalecen las actividades primarias y se
caracterizan por la carencia de servicios y equipamiento, y alto grado de dispersion y sin una
traza urbana definida; generalmente carecen de redes de interconexion. Prevalecen
importantes identidades y tradiciones culturales, por lo que su desarrollo debera sujetarse a
politicas de conservaciéon patrimonial; propiciando la proteccion y conservaciéon del entorno, el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y el impulso a las actividades
relacionadas con la produccion primaria.

La dispersion de la poblacion en una diversidad de localidades sigue constituyendo un
desafio de primer orden para el desarrollo del Estado de Puebla. Este fenémeno se relaciona
estrechamente con el estancamiento productivo, la pobreza extrema, la marginacioén y el rezago
sociodemografico. La falta de oportunidades de desarrollo para la poblacién rural origina que
importantes flujos de personas migren de sus lugares de origen a las ciudades del pais o a los
Estados Unidos en la busqueda de empleo y mejores condiciones de vida.

Esta estrategia de centros proveedores de servicios tiene como propdsito identificar
aquellas localidades urbanas y en transicion urbano-rural que por su situacion geografica
estratégica, y que con los incrementos en su acervo de servicios basicos, puedan atender las
necesidades de la poblacion que vive en localidades rurales dispersas y aisladas, situadas
dentro de su area de influencia; para lo cual con base en un planteamiento sistémico que
permitid localizar un numero finito de sitios optimos que aseguran que los tiempos de recorrido
realizado por los usuarios del bien o servicio sea minimo desde su lugar de residencia a la
localidad proveedora.

Directrices Urbano-Econdmicas:

El fortalecimiento productivo implica consolidar al Estado como la principal regién
manufacturera y de servicios del pais, complementando las capacidades y potencial productivo
del sistema de ciudades para ser competitivos a nivel nacional y global, posibilitando mejores
condiciones de vida a la poblaciéon, a través del fomento de la actividad econémica, la creacion
y conservacion de empleos y la atraccion de la inversiéon productiva.
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Para mantener, preservar y mejorar la eficiencia econémica y la calidad de vida de la
poblacion en las areas urbanas, es fundamental el ordenamiento territorial. Resulta, por lo tanto,
indispensable prever los usos y destinos del suelo, asi como la infraestructura, equipamientos y
servicios necesarios para el desarrollo de las actividades habitacionales, industriales, de
servicio y recreativas en los centros de poblacién, particularmente en aquellos con funciones
estratégicas y de apoyo.

Por su propia dinamica, aunada a la accesibilidad de la entidad con la mesoregién centro
del pais y su cercania al Distrito Federal, es previsible que se expandan las actividades del
sector terciario con mayor intensidad que las del sector secundario, basicamente en los SUAS
Puebla y Oriental.

Para lograr lo anterior es necesario promover la especializacion industrial en ramas
competitivas a nivel nacional e internacional (microelectrénica, telecomunicaciones, robdtica,
ingenieria genética, software, industria de componentes aeronauticos, biotecnologia, ciencia de
nuevos materiales), sefialar los rumbos a largo plazo y permitir el desarrollo eficiente de
cadenas productivas complementarias. Con ello, también se podra impulsar la investigacion
industrial y el desarrollo tecnoldgico local, para vincular a las instituciones de educacion superior
e investigacion del Estado en la asimilaciéon de las innovaciones que hace la industria y el
desarrollo de tecnologia de punta en los sectores mas dinamicos.

Territorialmente es necesario continuar reforzando la infraestructura, equipamiento y
servicios publicos troncales de las zonas industriales existentes, asi como consolidar el
establecimiento de nodos industriales y el fortalecimiento de cadenas productivas
manufactureras en los centros urbanos a lo largo de los corredores viales que integran a la
entidad con otros estados del pais. Al efecto, se debe fortalecer la coordinacién con las
autoridades municipales para ir definiendo las demandas sobre redes troncales, prioridades de
inversion y posibles esquemas de coparticipacion y apoyo.

La ubicacién estratégica de la entidad en el centro del pais, representa ventajas
competitivas que deben ser aprovechadas adecuadamente. Para lograrlo, se debera establecer
un sistema carretero que mejore la conectividad a nivel nacional y que consolide las
comunicaciones en la region centro del pais, mediante circuitos que eviten flujos concentrados y
que permitan una comunicacién interestatal, sin saturar las vialidades existentes.

% Reactivacién de las tramas de las actividades econdmicas de los Sistemas Urbano
Ambientales Sustentables-SUAS.

% Detonar las vocaciones de los Sistemas Urbano Ambientales Sustentables a partir de la
capitalizacion de las ventajas comparativas para incorporarlas como ventajas
competitivas mediante programas, proyectos y acciones que incentiven a la atraccion de
empresas, articuladas a los corredores de desarrollo nacionales y estatales.

% Mejorar la accesibilidad y la movilidad de la poblacién, asi como el abasto de
mercancias, construyendo, ampliando y reforzando la infraestructura de comunicaciones
y transportes.

« Promover la inversion a través del establecimiento de los parques industriales de alta
tecnologia, el aprovechamiento de los corredores integrales de servicios, el desarrollo
de mercados ambientales vy el desarrollo inmobiliario ordenado; que generen empleo.

s Estructurar el territorio y mejorar la accesibilidad y movilidad espacial de la poblacion y
sus productos e insumos.

s Estimular y orientar inversiones para crear las condiciones materiales que permitan el
desarrollo equilibrado de actividades productivas y satisfactores sociales.
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Activar la promocién a la atraccion de inversion nacional y extranjera.

Instrumentacion de una politica de desregulacion de la actividad empresarial.
Canalizacion de recursos a programas de apoyo a la micro y pequefia empresa
(fortalecimiento de cadenas productivas, financiamiento y capacitacion).

% Promocién de Iniciativas de Inversidon en la Industria, el Comercio, el Turismo y la
extraccion de minerales.

3
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En ese mismo contexto, sera necesario construir alianzas estratégicas que permitan, aplicar
esquemas de desarrollo acordes con la realidad social, territorial y ambiental, en congruencia
con la legislacién vigente.

Fomentar el incremento de exportaciones, para insertarse en el mercado global pasando
por la re-especializacion productiva y la definicion de nuevas vocaciones economicas que
modulen su proceso de integracién en los mercados abiertos.

Fomentar, asimismo, la inversién del sector privado en los rubros de industrias de alta
tecnologia, mercados ambientales, servicios financieros, informaticos, de telecomunicacion,
consultoria, turismo, comercio y desarrollo inmobiliario ordenado.

Se debera concertar entre los diferentes niveles y sectores de gobierno una politica de
desarrollo regional, que promueva el desarrollo de los Sistemas Urbano Ambientales
Sustentables alternativos al SUAS Angelépolis bajo condiciones ambientales y de potencial
economico, y que soporten un crecimiento y distribucion de la poblacién de forma equilibrada.

Directrices territoriales:

Para avanzar en el logro de un desarrollo urbano ordenado y sustentable, de manera que se
pueda mejorar y mantener el bienestar de la poblacion y los ecosistemas; impulsar una
economia productiva, incluyente y competitiva; asegurar el acceso a un ambiente sano y
seguro, asi como a la vivienda, el equipamiento y los servicios, es necesario:

s Adoptar un enfoque integral que articule los aspectos sociales, econdmicos,
ambientales, fisico — espaciales e institucionales del crecimiento y ordenacién de los
asentamientos humanos;

* En cuanto a usos del suelo y distribucion de la poblacion, es necesario que se
constituyan reservas territoriales y ecoldgicas; adecuar las actividades urbanas a las
condiciones fisiograficas, destinando las tierras de mayor calidad natural o mas
vulnerables a parques, areas verdes, corredores visuales, o para el mejoramiento del
clima; propiciar una mezcla de usos del suelo compatibles; y la consolidacion de los
centros de poblacion;

+» Es necesario reducir el uso de los recursos naturales no renovables; asegurar un uso
razonable de los recursos naturales renovables (como los acuiferos y suelos); respetar
la capacidad de carga de los acuiferos; reducir la incorporacion de suelo de
preservacion ecolégica y agricola para el crecimiento de los centros de poblacion; y
mitigar la transferencia al futuro de costos ambientales.

« Asegurar la preservacién de las areas de alto valor ecoldgico, a través de la constitucion
de Areas de Preservacion de Ecologica Protegidas, de competencia estatal, que
aborden de manera integral la preservacion de areas naturales y areas forestales
susceptibles, asi como controlar los asentamientos humanos existentes en estas zonas,
por medio de una zonificacidon que permita el desarrollo urbano sustentable.

+ Reducir la vulnerabilidad de los asentamientos humanos ante riesgos y desastres,

planteando estrategias y programas especificos para su prevencion y atencion.
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Promover condiciones territoriales que permitan mejorar los niveles de calidad de vida
de la poblacion del Estado y el desarrollo de los centros de poblacién a partir de la
vocacion y potencialidades de los SUAS y los SUBUS.

Propiciar los equilibrios ambientales de los Sistemas Urbano Ambientales Sustentables
y los Subsistemas Urbanos Sustentables.

Definicion de Centros de Poblacién Estratégicos en los Sistemas Urbano Ambientales
Sustentables y los Subsistemas Urbanos Sustentables en donde, su importancia es mas
consecuencia de las funciones de organizacion de éstos, y no por su importancia
cuantitativa.

Dotacién de la infraestructura que garantice el caracter competitivo del espacio de los
Sistemas Urbano Ambientales Sustentables y los Subsistemas Urbanos Sustentables al
favorecer los vinculos internos y una eficiencia que se convierta en una ventaja
competitiva.

Salvaguarda de los espacios agricolas y politicas que favorezcan la administracion de la
presion del crecimiento de la manchas urbanas sobre los espacios agricolas.
Concertacion de acciones y proyectos de orden regional y metropolitano en materia de
Politica Hidraulica, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, con las autoridades
federales, estatales y municipales.

Revertir las tendencias de degradacién ambiental y garantizar la sustentabilidad en las
areas urbanas a través de la conservacion, restauracion y manejo de los recursos
naturales como agua, suelo y subsuelo;

Optimizar el ordenamiento territorial y el aprovechamiento de los Sistemas Urbano
Ambientales Sustentables y los Subsistemas Urbanos Sustentables, a través de la
creacion y reforzamiento de instrumentos que permitan controlar los procesos urbanos y
ambientales; permitiendo ademas, una distribucion arménica de la poblacién en el
territorio.

Evitar los asentamientos humanos en las areas de mayor vulnerabilidad, de riesgo, y de
conservacion ecologica; preservar las zonas de recarga de acuiferos, areas donde
coexistan ecosistemas naturales, flora y fauna silvestre, tierras de produccion y usos
agropecuarios; y orientar el crecimiento hacia las zonas aptas para el crecimiento
urbano.

Lograr un desarrollo equitativo y sustentable en el suelo apto para la agricultura y
preservacion ecolégica, a ftravés de programas que fomenten las actividades
productivas y de desarrollo ambiental.

Formular instrumentos que permitan revertir las tendencias de degradacion ambiental,
fomentar un Desarrollo Urbano Sustentable y la aplicacion de politicas para el
mejoramiento del medio ambiente.

Evitar la ocupacion y urbanizacion de areas con valor ecolégico y agropecuario, areas
con riesgos naturales, zonas de recarga acuifera, derechos de via de redes de
infraestructura troncal, asi como de todas aquellas zonas que por interés publico o por
imposibilidad de proporcionarles servicios adecuadamente, sea necesario preservar en
su estado natural.

Reducir la vulnerabilidad de los asentamientos humanos y contribuir al abatimiento de
los niveles de contaminacion de agua, suelo y aire, propiciando un desarrollo urbano
sustentable para la conservacion del medio natural y restaurando en lo posible los
sistemas alterados.

Preservar los derechos de via para conformar la estructura carretera nacional, estatal,
regional y local.

Promover proyectos productivos y de vivienda como instrumentos de ordenacion urbana.
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Crear y ampliar el equipamiento regional.
Fomentar la participacion de los sectores social y privado en la atencion de las
necesidades generadas por el desarrollo urbano.

®
0’0

R/
0’0

Objetivos particulares
Planeacién Urbana

+» Elaborar, actualizar y promover con vision de largo plazo y criterios de sustentabilidad
los instrumentos de planeacién urbana, regional, subregional y sectorial.

+» Establecer mecanismos de promocion, difusién y operacion de los instrumentos de
planeaciéon que fortalezcan la conciencia y la administracion del Desarrollo Urbano
Sustentable en el sector publico, social y privado.

Ordenamiento Territorial

R/

+ Elaborar instrumentos de planeacion del ordenamiento territorial de zonas conurbadas y
metropolitanas para propiciar el aprovechamiento de sus potencialidades econdmicas,
mediante la participacién de instancias publicas y privadas.

s Promover la realizacion de estudios y proyectos de impacto regional a través de la
participaciéon de los municipios involucrados, el Estado, la Federacion y los sectores
social y privado.

*» Apoyar la administraciéon urbana con lineamientos y normas de aplicaciéon general, que
orienten y den congruencia a los diferentes niveles de planeacion.

+» Facilitar los vinculos a nivel regional en la zona centro del pais y estructurar un sistema
urbano megalopolitano, apoyado en comunicaciones carreteras que articulen, a través
del territorio estatal, el Sistema Carretero Nacional.

s Estrechar la colaboracion en materia de desarrollo urbano con las entidades federativas

vecinas.

Tenencia de la Tierra

« Fortalecer en coordinacion con las instancias publicas del ramo y la comunidad, los
programas para la regularizacion de asentamientos humanos irregulares susceptibles de
ser regularizados, en apremio al proceso de introduccion de los servicios de
infraestructura basica, promoviendo el mejoramiento continuo de las zonas
habitacionales y la seguridad de sus habitantes.

% Implementar acciones de regularizacion de la tenencia de la tierra en coordinaciéon con

los tres 6rdenes de gobierno.

Reserva Territorial

+» Desarrollar politicas y acciones para la promocion, constitucion y desarrollo de reservas
territoriales, en concordancia con los Programas de Desarrollo Urbano Sustentable, con
la participacion de los tres 6rdenes de gobierno, la iniciativa privada y la sociedad.

Administraciéon Urbana

R/

« Promover la actualizacion de la normatividad, procedimientos técnicos y administrativos
para el desarrollo urbano y la dotacién de infraestructura y equipamiento.

*» Asegurar el abastecimiento, la cobertura y el mejoramiento en la calidad de los servicios

de agua potable, alcantarillado y saneamiento urbano con eficiencia administrativa y

vision de sustentabilidad a largo plazo.
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Establecer una politica general de control y consolidaciéon de los asentamientos
humanos, mediante la cual se busca desalentar el ritmo de crecimiento de aquellos
centros de poblaciéon donde la concentracién ya ha creado problemas agudos, o bien,
ordenar la estructura urbana para evitar los efectos negativos del crecimiento, en
aquellos centros de poblacién que aun pueden mantener su dinamica actual.

Planear el crecimiento urbano y su consecuente demanda de suelo, para orientarse
hacia aquellas zonas con mayor capacidad y factibilidad para atenderlo, en cuanto a la
existencia de agua potable, asi como de infraestructura de agua, saneamiento, energia y
comunicaciones, o a su posibilidad de dotacion e introduccién, permitiendo definir con
precision hacia donde si y hacia donde no debe alentarse el crecimiento urbano.

Orientar el crecimiento a las zonas mas aptas para el desarrollo urbano, de acuerdo a
las condiciones naturales del territorio y a una disponibilidad adecuada de
infraestructura, equipamiento y servicios.

Incorporar suelo al desarrollo urbano en forma ordenada, con criterios ambientales y de
integracion urbana, tanto mediante procesos de regularizacion que den certeza juridica a
los habitantes, como en las promociones habitacionales, propiciando la dotacion de
equipamiento social.

Metas

La inclusion explicita de horizontes de planeaciéon permiten fijar metas realistas para los
objetivos planteados, reconociendo la incidencia que factores externos al ambito gubernamental
de la entidad pudieran tener en su implementacién. Establecen los mecanismos para la
optimizacion y permiten detonar la economia de los ambitos territoriales definidos en el
Programa, en donde de manera general, deberan contemplar lo siguiente:

7
0‘0

3

€

Establecer la articulacion de estrategias del Desarrollo Urbano Sustentable.

Impulsar los diferentes Centros de Poblacion Estratégicos y de Apoyo y dotandolos de
infraestructura suficiente, y desalentar asentamientos en aquellas zonas en las que no
se les pueda dotar de infraestructura y servicios.

Establecer instrumentos de planeacion que permitan revertir fundamentalmente en dos
procesos: por un lado, la fuerte centralidad que histéricamente ha ejercido la Ciudad de
Puebla sobre el desarrollo urbano, econémico y social; y por el otro, el escaso nivel de
desarrollo de una amplia parte del territorio, donde el bajo nivel de productividad de las
actividades econdmicas y su orientacion, principalmente al autoconsumo, constituye la
principal causa de marginacion de sus habitantes y emigracion de los jovenes.

Contribuir al desarrollo integral del Estado mediante la transformacion del patrén de los
asentamientos humanos, que actualmente polariza el crecimiento estatal. Al efecto, se
contemplan dos vertientes: la regional y la urbana, que deben articularse entre si, para
alentar el desarrollo socioeconémico de la entidad.

Asegurar el crecimiento ordenado de los centros de poblacién, a la vez de coadyuvar a
resolver los rezagos en infraestructura y equipamiento, con el fin de alcanzar un eficiente
funcionamiento de los centros de poblacion como motores del desarrollo.

Normatividad

Atendiendo a criterios de racionalidad y eficiencia, es necesario que las acciones de
gobierno sean reguladas por procedimientos estandarizados en un conjunto de normas
técnicas.

Acorde con las estimaciones realizadas, la poblacion del Estado de Puebla tiende a crecer
como se observa en el capitulo de aspectos sociodemograficos; presentando 5, 076,686
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habitantes para el afio 2000, e incrementandose a 5, 383,133 habitantes en los ultimos cinco
afios, sin embargo, es importante destacar que el fendmeno de poblamiento y el crecimiento
natural, dificilmente puede controlarse de manera radical en el corto plazo.

La distribucion geografica de la poblacién en el Estado, no es homogénea, reflejo de las
diferencias de la estructura econémica y composicién demografica de los centros de poblacion,
ya que mientras las tasas de crecimiento de la poblacion son muy altas en los SUAS
Angelépolis y Tehuacan, los SUAS del Norte y Sur del Estado presentan tasas de crecimiento
poblacional relativamente pequenas.

Con respecto a las tendencias de poblacion elaboradas, se manifiesta una proyeccion al
afio 2025, de 7, 712,535 habitantes, que implicaran programas de abatimiento del déficit actual
y la dotacién de nuevos equipamientos, servicios, infraestructura, empleos y viviendas.

Dentro de las demandas de suelo se debe considerar suelo para vivienda y para
equipamiento urbano, en aproximadamente 14,991 Ha Considerando la densidad promedio
actual de 100 Hab. /Ha y 336,693 viviendas nuevas.

Las principales demandas a nivel regional se presentan en los sectores de educacion,
salud, comercio, recreativos culturales y administracion publica.

Situacion semejante se presentara en lo referente a la infraestructura y servicios necesarios
para el desarrollo de las actividades habitacionales, industriales y de servicio, con la finalidad de
ampliar la cobertura de cada SUAS y SUBUS, buscando superar este rango de cobertura del
Estado con respecto al nacional.
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Escenario Programatico de Poblaciéon

Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla

El escenario de incremento de la poblacion en el Estado de Puebla, se muestra de la siguiente manera:

Tabla 18. Incrementos de poblacion y requerimientos de suelo y vivienda en el Estado por SUAS

SISTEMA URBANO SUBSISTEMAS INCREMENTO DE POBLACION REQUERIMIENTO DE SUELO en Ha REQUERIMIENTO DE VIVIENDA
AMBIENTAL URBANOS
HUAUCHINANGO Huauchinango 12,659 17,118 35,823 171 2,812 3,802 7,957
Xicotepec 796 8,787 24,184 8 88 242 179 1,973 5,431
ZACATLAN Zacatlan 2,153 5,535 15,479 22 55 155 471 1,210 3,383
Chignahuapan 3,433 4,634 11,608 34 46 116 787 1,062 2,660
Teziutlan 30,934 45,166 94,512 309 452 945 6,801 9,930 20,780
TEZIUTLAN Zacapoaxtla 5,362 8,162 20,354 54 82 204 1,111 1,691 4,216
Huehuetla 948 6,185 16,535 9 62 165 200 1,305 3,489
ORIENTAL Oriental 8,162 6,333 17,553 82 63 176 1,732 1,344 3,726
Rafael Lara Grajales 7,173 10,386 22,633 72 104 226 1,417 2,051 4,471
Chalchicomula de
) Sesma 5,091 7,576 16,576 51 76 166 1,087 1,618 3,539
SERDAN San Salvador El Seco 3272 4348 8,852 33 43 89 662 880 1,791
Guadalupe Victoria 4,985 7,212 16,201 50 72 162 901 1,304 2,928
Puebla -67,290 313,108 674,322 -673 3,131 6,743 -16,137 75,087 161,710
ANGELOPOLIS Atlixco 2,991 7,764 25,043 30 78 250 674 1,751 5,646
San Martin
Texmelucan 33,005 43,446 96,669 330 434 967 6,860 9,030 20,093
[ZUCAR DE Izticar de Matamoros -4,267 3,209 15,018 -43 32 150 -1,019 766 3,585
MATAMOROS Tepexi de Rodriguez -1,869 1,796 7,212 -19 18 72 -445 427 1,716
ACATLAN Acatlan -13,557 -5,079 278 -136 -51 3 -3,320 -1,244 68
Chiautla -141 -4,132 2,936 -1 -41 29 -33 -957 680
Tehuacan 62,257 84,024 188,589 623 840 1,886 13,725 18,524 41,576
TEHUACAN Ajalpan 10,734 17,593 37,073 107 176 371 2,078 3,405 7,176
Tecamachalco 57,270 72,985 151,696 573 730 1,517 11,353 14,469 30,073
TOTAL 164,101 666,156 1,499,146 1,641 6,662 14,991 31,897 149,428 336,693

Fuente: Estimados por la Consultoria
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;- Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla

De acuerdo con esta propuesta se evitara el proceso de expulsion que ha caracterizado a
los Sistemas Urbano Ambientales Sustentables y Subsistemas Urbano Sustentables del Norte y

Sur del Estado durante los ultimos afios, para absorber una poblacion de 1°499,146 habitantes
al ano 2025.

Para la vivienda se demandara la construccion de aproximadamente 336,693 nuevas
unidades, dependiendo del tamafio promedio de la familia, en el plazo de 25 afos considerado
en este Programa, es decir un promedio de 16,834 viviendas anualmente. Esto representara la
ocupacioén de suelo del orden de 750 Hectareas por afno.
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- Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla

Tabla 19 Jerarquizacion Urbana y Nivel de Servicios Regional necesarios para el Equipamiento
Urbano Regional en municipios con un Rango de Poblacién de mas de 1°000,000 habitantes.

Usos En relacion a Infraestructura y
Localizacion Caracteristicas Fisicas
Compatibles la Vialidad servicios

— [
[] o (o] re) o o c
ipami = s —.980 sl _|__|® £ s |23 S
Equdpsmlento Nivel de Servicio S2¢E(3 e AR R L 3|8 8| 5 £ se || 2T |=8| 8
rbano 0l5lolS|lE|Rles|e|zCleslzsl® = T2 | Q2|58 |25 €
235 2les = lec|lx|=c|= 8l==%]| © c £ o S5 |e®©
T Eoltc 8|3 oD |lw 3| s 2 5 o r=) . o
SRR s |2 |8w|5lselsEls 2l g 1= e8| S| §o |EE] E
A A [ - SR N - ) ] il - clales| "3
o i < | < o
Instituto Tecnoldgico | | 115|250 | 1-4 |0 a4% .-..
Instituto Tecnol_oglco 200 . 0 a4%
Agropecuario Km
Educacion Universidad Estatal 200 | Centro 024%
Km. || de Pob.
. . - 200 || Centro o
Universidad Pedagogica Km. | de Pob. 0a4% .-..
30a | Centro
Museo Local 60 Km. | de Pob. a5 [
30a || Centro o
Museo Local 60 Km. | de Pob. 1as% E:EE
. Centro o
Museo Regional Estado de Pob. 1a5% .-..
Museo de Sitio Varia - 1a5% .I:I.D
Cultura Casa de la Cultura 60 Km. Centro 2a8%
de Pob.
Centro 2a
Museo defrte | *0K™ | de Pob. : 10% ‘!!!!
Centro : o
Teatro %0 KM de Pob. Il BE zae [
Escuela Integral de Artes || 60 Km. Centro ; 2a8%
de Pob. .
. Centro 1a || 100- o
Salud Hospital General SSA 60 Km. de Pob.!l ‘.| 15 | 120 2 |0a5% !!!!
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Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla.

Equipamiento

Urbano

Nivel de Servicio

Hospital General IMSS

Localizacion

Servicio
Regional

Radio de

Radio de

Servicio

>

Comercio

Servicios

No Urbano
Vialidad
Secundaria
Vialidad
Principal
Vialidad

Regional

Proporcion del

Frente Minimo

Pendiente
Recomendable

Usos En relacién a Caracteristicas Fisicas Infraestructura y
Compatibles la Vialidad servicios

Alcantarillado
ylo Drenaje
Energia
Eléctrica
Pavimentacion

Clinica Hospital ISSSTE MéX.
. 2 Hrs.
Hospital General ISSSTE Max.
Asistencia Centro de Rehabilitacion 6-3
Social Hrs.
Mercado Sobre Ruedas 15 Km
Tianguis )
Comercio ( guis)
Mercado Publico -
Unidad de Abasto 100 Km.
Abasto Unidad de Abasto de Aves ||[100 Km.
Rastro Varia
Central de Agtobuses de 35 Km.
Transporte Pasajeros
Aeropuerto de mediano 500
alcance Km.
Parque Urbano 30 Km.
R i6 =
ecreacion Area de Ferias y 11a
L 30 Km. .
exposiciones 1:2
Deporte Unidad Deportiva 60 Km. ‘| ...| 15|1.2a
Administracion Centro de Readaptacion || o\ ‘!ﬂ ‘| ‘!ﬂ a4, 1-2%

Publica

Social CERESO

1:2

5 5
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Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla.

Localizacién Usos En relacion a Caracteristicas Fisicas [ SR 17
Compatibles | la Vialidad servicios

Equipamiento

Urbano Nivel de Servicio

Servicio
Regional
Radio de
Servicio
Urbano
Habitacional
Industrial
Comercio y
Servicios
No Urbano
Vialidad
Secundaria
Vialidad
Principal
Vialidad
Regional

Radio de
Pendiente
Recomendable

Proporcion del
Frente Minimo
e
Alcantarillado
y/o Drenaje
Eléctrica
Pavimentacion

Centro
de Pob

Centro

Agencia del Ministerio
Publico Federal

Delegacion Estatal PGR Entidad

Entidad

de Pob

Oficinas de Gobierno 30-60 | Centro
Federal Km. |/ de Pob

Oficinas de Gobierno Centro
Estatal 45 Km. de Pob
Tribunales de Justicia del Entidad Centro
Estado ntidad 4e pob
Ministerio Publico Estatal || 30 Km.| 2 Km.

Servicios I Centro
Urbanos " | de Pob

Relleno Sanitario 5 Km
FUENTE: Sistema Normativo de Equipamiento Urbano de la SEDESOL.1995
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- Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla.

Tabla 20. Jerarquizacion Urbana y Nivel de Servicios Estatal necesarios para el Equipamiento
Urbano Regional en municipios con un Rango de Poblacién de 100,000 a 499,000 habitantes.

R Usos En relacion a _ - Infraestructura y
Localizacion . . Caracteristicas Fisicas . .
Compatibles la Vialidad servicios
>

_ [}]
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() o [0 > ©
s L - I o
Instituto Tecnologico Km. 0ad% .-.-
. - 150 a
e | 2] - oo« oo
Educacion P Km.
. . 200 || Centro
Universidad Estatal Km. | de Pob. iiii
. . . 200 || Centro
Universidad Pedagdgica Km. | de Pob. .-..
Museo Local 30a || Centro
u 60 Km. || de Pob.
. Centro
Museo Regional Estado | “"bob. z:jj
Museo de Sitio Varia --- .E.D
Cultura Casa de la Cultura 60 Km Centro
" || de Pob.
Centro
Museo de Arte 60 Km. | 4 Pob. ‘z:jj
Centro
Teatro 60 Km. | 4 Pob. !!!!
Centro
Escuela Integral de Artes | 60 Km. | "5 1 !!!!
Hospital General SSA 60 Km. d%eggg ‘i‘iﬂ iiii
Salud m |
. 30-200 | Centro
Hospltal General IMSS Km. de Pob. | ‘. ‘| ‘!!!!
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Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla.

Localizacién Usos En relacion a Caracteristicas Fisicas [ SR 17
Compatlbles la Vialidad servicios

Equipamiento

Urbano Nivel de Servicio

Habitacional
Servicios
No Urbano
Vialidad
Secundaria
Vialidad
Principal
Vialidad

Radio de
Servicio
Regional
Radio de
Servicio
Industrial
Comercio y
Regional
Energia
Eléctrica

Proporcion del
Frente Minimo
Pendiente
Recomendable
Alcantarillado
y/o Drenaje
Pavimentacion

()]
e
&
<)
o
@®
=
5
L. . 2 Hrs Centro
ovormmssore |5 (o) | (O PR I
Asistencia de 6-3 Centro
Socia Conirodo Revabitacion | (i3 | Govey | ‘.| ..| RN
Mercado Sobre Ruedas 750 a |
. : 15 Km. | |
) (Tianguis) 1000 m.
Comercio
e I
. Centro
Unidad de Abasto 100 Km. de Pob ‘ .-..
. Centro 1: 1 a
Abasto Unidad de Abasto de Aves |[100 Km. de Pob ‘.ﬂ ‘.ﬂ .-..
or L v | | | EEN
Central de Autobuses de Centro
E DR
a7 I W
R .y = z
ecreacion Area de Ferias y Centro iiii| 1: 1 a
. 30 Km.
exposiciones de Pob.
. . Centro
e | onmnowmne |evn g || [ 45w 5| o [
L, . Centro 11a
Delegacion Estatal PGR Entidad de Pob ’.| ..| 115 100 4 | 1-5% ‘!!!!
Oficinas de Gobierno 30-60 || Centro 11a Q0
Administracion Federal Km. _|de Pob ‘ | | i' 12 |00 4| 26% ‘iiii
Publica Oficinas de Gobierno Centro 1:1a
oma ™ e (ore | B HEIRE
Tribunales de Justicia del . Centro 1:1a o
NN B EEVIDEEY
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Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla.

Equipamiento
Urbano

Nivel de Servicio

Ministerio Publico Estatal

Habitacional

En relacion a
|aIidad

Comercio y

Servicios

No Urbano
Vialidad

Secundaria
Vialidad
Principal
Vialidad
Regional

Proporcién del

iemeorors s v 2en |||

Servicios
Urbanos

Relleno Sanitario

5 Km.

Centro
de Pob

Frente Minimo

20

Pendiente

iﬁii

Agua Potable
Alcantarillado
y/o Drenaje
Energia
Eléctrica
Pavimentacion

Varia

H ElE

Varia

Bl

FUENTE: Sistema Normativo de Equipamiento Urbano de la SEDESOL. 1995

172



Tabla 21. Jerarquizaciéon Urbana y Nivel de Servicios Intermedios necesarios para el Equipamiento
Urbano Regional en municipios con un Rango de Poblaciéon de 50,000 a 99,000 habitantes.

Localizacién Usos En relacion a Caracteristicas Fisicas [ SR 7
Compatibles la Vialidad servicios

>

Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla.

Equipamiento

Urbano Nivel de Servicio

Radio de
Servicio
Regional
Radio de
Servicio
Habitacional
Comercio
Servicios
No Urbano
Vialidad
Secundaria
Vialidad
Principal
Vialidad
Regional
Pendiente
Recomendable
Agua Potable
Alcantarillado
ylo Drenaje
Energia
Eléctrica

Proporcion del
| Frente Minimo

 EEEEEEEEEEEE
NN NEENNENEN
 EEEEEEEEEEEE

Museo Local 60 Km i.2
Cultura Casa de la Cultura 60 Km. 1;123 45
1.11a 2a
Museo de Arte 60 Km. 1 35 || 2-3 10% ‘
Hospital General SSA 60 Km. 1 g 80| 2 ||0a5%
Salud 1 :
. 30-200 | Centro 1:11a o
Hospital General IMSS Km. | de Pob. 19 78| 3 2% ‘
Asistencia de 6-3 Centro .
Social Centro de Rehabilitacion Hrs. de Pob 1:1
Mercado Sobre Ruedas 15 Km 750 a 1.1a
. (Tianguis) (1000 m. 1.3
Comercio 11 a
Mercado Publico - 750 m. 40 || 2-3 | 2a8%

0 e
Transporte Central F?:S'g;’;?fsu ses de 35 Km. d%eggg_ : ‘D.‘I_‘I_‘." 21 1250%_ 2-3 |12a5%
R N
Delegacion Estatal PGR | Entidad dCeegtgﬁ ‘!ﬂ]!‘ll_ Hg 40 | 2-3| 1-5%
Admpizisl’?gzcién Oﬁcinaz ;i; tgjlobierno 45 Km. g)eegtgg ‘.ﬂ_‘l_‘." 151 1:2a 30 3 | 2.8%
Ministerio Publico Estatal || 30 Km. | 2 Km. ‘.‘U| _‘L Bl s | 1| 28%
?ﬁtr)\g ﬁi:: Relleno Sanitario 5 Km. g’eegtgz ‘I_‘!| ‘l

FUENTE: Sistema Normativo de Equipamiento Urbano de la SEDESOL.1995
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- Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla.

Tabla 22. Jerarquizaciéon Urbana y Nivel de Servicios Medios necesarios para el Equipamiento
Urbano Regional en municipios con un Rango de Poblacién de 15,000 a 49,000 habitantes.

Localizacion Usos En relacion a Caracteristicas Fisicas Plizelun i
Compatibles la Vialidad servicios

— ()
© > D o) o @ o c
- i = S o8|e 1S — —| £ 2w = T .9 o)
S e Nivel de Servicio 8.8 E|8 8 o 3 53| 5|35|2EI3E|so| 2|8 |2 (=8| %
058lod 5|8 s:|e|2gl25|2 8|85 | = g |2 |82 55| 5
T5285E| 35 53|10 |sz|sElsT| 58| ¢ 56 |s|E0|28] ¢
XN | D T o z°>$>n.>n:g- S a3 2| 8¢ |Wuw| S
- — (14 < 2 > ©
o T o
30 a Centro
weeotoa |6 e | B 1 N
Cultura Cent 1 i 1 1
Casa de la Cultura 60 Km. entro
de Pob.
. Centro
s | rmom s [ ST | | I
Asistencia e, 6-3 Centro
Social Centro de Rehabilitacion | s | ge Pob | ‘.ﬂ ””' iiii
Mercado Sobre Ruedas 750 a
. . 15 Km.
. (Tianguis) 1000 m.
Comercio
s rans | — om0 (0 EmEN
Transporte Central de Aytobuses de 35 Km. Centro ‘
Pasajeros de Pob.
Oficinas de Gobierno 45 Km Centro ’. . !!!!
Administracion Estatal " || de Pob | |
Publi
uplica Ministerio Publico Estatal |30 Km. | 2 Km. ’m| ”' .-..
Servicios . Centro | | | | | |
Urbanos Relleno Sanitario 5 Km. de Pob ’ ’. ‘| ‘. ‘

FUENTE: Sistema Normativo de Equipamiento Urbano de la SEDESOL.1995
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Tabla 23. Jerarquizacion Urbana y Nivel de Servicios Badsico necesarios para el Equipamiento
Urbano Regional en municipios con un Rango de Poblacién de 2°500 a 14,999 habitantes

R Usos En relacion a _ - Infraestructura y
Localizacion . . Caracteristicas Fisicas .
Compatibles | la Vialidad || servicios
>

Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla.

Equipamiento

Urbano Nivel de Servicio

Servicio
Regional
Radio de
Servicio
Habitacional
Comercio
Servicios
Vialidad
Secundaria
Vialidad
Principal
Vialidad
Regional

Radio de
Pendiente
Recomendable

No Urbano
Proporcion del
Frente Minimo
Agua Potable
Alcantarillado

y/o Drenaje

Eléctrica
Pavimentacion

—_-=——Centro 1 i T T
cura | cmawcnn |oon | SER0 [ EEET

Mercado Sobre Ruedas | 15 ¢, | 750 a |
) (Tianguis) "[1000 m.
Comercio —
Mercado Publico - 750 m‘ll
Servicios o Centro
Urbanos Relleno Sanitario 5 Km. de Pob | |

FUENTE: Sistema Normativo de Equipamiento Urbano de la SEDESOL.1995
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. NIVEL ESTRATEGICO
5. NIVEL ESTRATEGICO

EL Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla, constituye un
instrumento fundamental para orientar el Ordenamiento Territorial, como expresion de la
voluntad de la ciudadania para la aplicacion transparente de los recursos publicos disponibles,
en un marco de accién coordinada entre las distintas instancias a quienes corresponde
operarlo. Asimismo, se convierte en factor fundamental para promover y estimular la
participacion de todos los agentes sociales interesados, fija las politicas y estrategias del
proyecto de Estado, en los diferentes horizontes de planeacion a corto, mediano y largo plazos,
y determina los ejes fundamentales para que se establezcan las condiciones de desarrollo y se
asegure la proteccion ambiental en un marco de efectiva coordinacion interinstitucional.

5.1. POLITICAS

Las politicas de desarrollo urbano y sus consecuentes estrategias y programas se
desprenden de un analisis de la situacion actual y derivado de los lineamientos que establece el
Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011; enfocados a promover la integracién econdmica de las
regiones, municipios y centros de poblacion del Estado, para permitir un desarrollo mas justo en
términos sociales, y mejor equilibrado en términos territoriales y ambientales; asi como para
concretar un desarrollo urbano ordenado y sustentable.

Atencién a las necesidades del desarrollo econémico y social

Esta politica prevé la instrumentacion de obras y acciones para atender las necesidades del
desarrollo econémico y social de la entidad, de manera que se creen condiciones favorables
para su consolidacion. De esta politica se derivan los siguientes lineamientos:

/7

¢ Incorporar suelo al desarrollo urbano en forma ordenada, con criterios ambientales y
de integracion urbana, tanto con procesos de regularizacion que den certeza juridica a
los habitantes, como con los desarrollos habitacionales, en ambos casos asegurando
el cumplimiento de la normatividad en cuanto a la dotacion de equipamiento urbano.

% Crear oferta de tierra para la atencion a las necesidades del Desarrollo Urbano.

% Dotar de infraestructura conforme a la factibilidad, indices de saturacion.

« Definir y preservar los derechos de via para la estructura carretera nacional, estatal,
regional y local.

« Promover proyectos productivos y de vivienda como instrumentos de ordenacién
urbana.

% Ampliar y mejorar el equipamiento urbano regional.

% Fomentar la participacion de los sectores social y privado en la atencién de las

necesidades generadas por el desarrollo urbano.

Fortalecimiento Productivo del Estado

El Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla, contribuira a consolidar y
fortalecer las actividades productivas del Estado en lo comercial, industrial, y los servicios,
complementando las capacidades y potencial productivo de la Estructura y Funcionamiento de
los Centros de Poblacion, para ser competitivos a nivel nacional e internacional, posibilitando
mejores condiciones de vida de la poblacion.

Para lograr lo anterior, es necesario promover la especializacion industrial en ramas
competitivas a nivel nacional e internacional (microelectrénica, telecomunicaciones, robotica,
software, biotecnologia, ciencia de nuevos materiales), sefalar los rumbos a largo plazo y
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permitir el desarrollo eficiente de cadenas productivas complementarias. Con ello, también se
podra impulsar la investigacion industrial y el desarrollo tecnoldgico local, para vincular a las
instituciones de educacion superior e investigacion del Estado en las innovaciones que hace la
industria y el desarrollo de tecnologia de punta en los sectores mas dinamicos.

Territorialmente es necesario continuar reforzando la infraestructura, equipamiento y
servicios publicos troncales y detonadores de las zonas industriales existentes, asi como
consolidar el establecimiento de nuevas zonas industriales y el fortalecimiento de cadenas
productivas en los centros urbanos a lo largo de los corredores nacionales y estatales que
integran a la entidad con otras regiones del pais, asi como los que se construyan en el futuro. Al
efecto, se debe fortalecer la coordinacién con las autoridades municipales para ir definiendo las
demandas sobre redes viales, prioridades de inversion y posibles esquemas de coparticipacion

y apoyo.

Por su propia dinamica, aunada a la accesibilidad de la entidad con la regién centro del
pais, es previsible que se expandan las actividades del sector terciario con mayor intensidad
que las del sector secundario.

Para alcanzar el fortalecimiento productivo de la entidad, se debera:

¢ Activar la politica de promocion a la atraccion de inversion nacional y extranjera.
« Ampliar los recursos a programas de apoyo a la micro y pequefia empresa
(fortalecimiento de cadenas productivas, financiamiento y capacitacion).

Para mantener, preservar y mejorar la eficiencia econdmica y la calidad de vida de la
poblacién en las areas urbanas, es fundamental el ordenamiento territorial. Resulta, por lo tanto,
indispensable prever los usos y destinos primarios del suelo, asi como la infraestructura,
equipamientos y servicios con cobertura regional necesarios para el desarrollo de las
actividades habitacionales, industriales, de servicio y comerciales.

Tomando como unidad de analisis los Sistemas Urbano Ambientales Sustentables (SUAS),
y una vez determinada la aptitud del territorio y los objetivos pretendidos; se plantean las
politicas generales de aprovechamiento y desarrollo, mismas que a continuacion se describen:

7

« Conservacion. Tiene por objeto conservar las condiciones de desarrollo en su
dinamica actual; con la finalidad de llevar a cabo el aprovechamiento de los recursos
naturales; pero con impactos de bajo nivel en el medio ambiente; manteniendo asi la
integridad funcional del territorio.

«» Consolidacion. Su finalidad es detener el desbordamiento de las manchas urbanas;
promoviendo la redensificacion urbana y minimizando los efectos nocivos en el medio
ambiente. Esta politica sera aplicable en aquellos centros de poblacién concentradores
de actividades que han alcanzado un considerable desarrollo urbano y econdémico.

+ Control. El objeto de esta politica sera el de controlar; pero sin inhibir el crecimiento de
las manchas urbanas sobre las &areas naturales susceptibles de explotacion
productiva; proponiendo reservas de crecimiento acordes a las normas de urbanas y
ecoldgicas.

« Crecimiento. Su objetivo es el de propiciar las condiciones necesarias que generen la
atraccion de habitantes y por ende el crecimiento de los centros de poblacion, la
dotacion del equipamiento e infraestructura, con apego al respeto del medio ambiente.

+ Impulso: Senala acciones aplicables a centros de poblacién especificos que se

consideran estratégicos para asegurar el cumplimiento de los objetivos de ordenacién

territorial, consistentes en estimular el crecimiento de estos centros de poblaciéon que
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presentan condiciones favorables para el inicio o continuidad de un proceso de
desarrollo acelerado y que permitan un crecimiento demografico acorde al desarrollo
econdémico y social, tal impulso debe considerar componentes econdmicos,
demograficos y sociales.

Cabe mencionar que en algunas areas especificas dentro de los Sistemas Urbano
Ambientales Sustentables difieren en sus politicas urbanas y ecoldgicas; por lo que la aplicacion
de estas se deberan hacer en funcién del tipo de los programas propuestos; es decir si son de
caracter urbano o ecoldgico.

5.2. ESTRATEGIA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO

Para definir la estrategia de ordenamiento ecolégico congruente con las politicas establecidas y
con aplicacion en los Sistemas Urbano Ambientales Sustentables, se partié del analisis del medio
natural, los asentamientos humanos existentes y la dinamica del desarrollo urbano.

Una vez localizadas las areas naturales significativas, se procedié a ubicar en el area
restante las zonas de aprovechamiento, que presentan caracteristicas geograficas y
ambientales, y que determinan el potencial urbano.

La clasificacion de los usos del suelo se realizd de la siguiente manera: agricola,
agropecuario, bosque, selva, vegetacion arbustiva y uso urbano.

En términos generales para la definicion de los usos del suelo, se consideraron los
siguientes criterios:

« La preservacion de los suelos con potencial agricola, mejorando su calidad, ampliando
la infraestructura basica.

« Determinar las areas que requieren ser protegidas de usos indebidos o incompatibles,
en particular las relativas a zonas de recarga acuifera, cuerpos de agua y areas
naturales protegidas.

« Armonizar y equilibrar el medio ambiente, después de la degradacion y explotacion de
SUS recursos.

% Respetar las densidades de utilizacion y ocupacion del suelo, permitidas para reducir

los impactos sobre el ambiente natural.

» Detener y prevenir la contaminacion de aire agua y suelo.

» Detener y revertir los procesos de erosién e incrementar la reforestacion.

» Crear nuevas formas de relacion con el ambiente y fomentar procesos productivos y

de consumos sustentables.

« Alcanzar la proteccion y conservacion de los ecosistemas mas representativos del pais
y su diversidad biolégica, especialmente de aquellas especies protegidas.

L)

0’0

0’0

Con el analisis de los aspectos ambientales, se identificaron las caracteristicas que tendra el
desarrollo urbano con el menor impacto sobre el medio ambiente y el mejor aprovechamiento
de los recursos naturales.

A partir del potencial de aprovechamiento del territorio estatal y de las tendencias de
crecimiento urbanas observadas, de todos los factores que condicionan el uso del suelo y el
mejor aprovechamiento de los recursos naturales, se plantea la vocacion territorial para lograr el
uso 6ptimo del territorio.

La definicion de la vocacion territorial servira de base para la toma de decisiones sobre los
usos y destinos del territorio; y para regular las modalidades y las diferentes actividades, con
potencial productivo, potencial natural 6 con potencial para el desarrollo urbano.
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Tabla 24. Programas Sectoriales de Ordenamiento Ecolégico

Sistema
Urbano — Huauchinango Teziutlan Oriental Serdan Angelopolis Tehuacan

Ambiental

Subsistema
Urbano

Zacapoaxtla
Huehuetla
Oriental
Rafael Lara
Grajales
Chalchicomula
de Sesma
Guadalupe
Victoria
San Martin
Texmelucan
Iztcar de
Matamoros
Tepexi de
Rodriguez
Acatlan de
Chiautla de
Tehuacan
Tecamachalco

] c
B g

(=

] @ = © &
c o e = =
= [ = =
= -~ (] © 3
[3) o] (¢] c N
I EENE
S x <
I (&)

* Plantas de
tratamiento de
Aguas
Residuales en
operacion

* Plantas de
tratamiento de
Aguas
Residuales
propuestas

* Rellenos
Sanitarios
Intermunicipales
Existentes

* Rellenos
Sanitarios
Intermunicipales
Propuestos

Dependencia responsable Secretaria de Medio ambiente y recursos Naturales
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5.3. ESTRATEGIA DE DESARROLLO ECONOMICO

En los objetivos del Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla se
prepondera la necesidad de reducir las desigualdades territoriales, en cuanto a su desarrollo
econdémico y sus potencialidades. Esto solo es posible logrando acuerdos concertados que
incidan en la apertura de una mejor distribucion de oportunidades a lo largo del territorio estatal,
mediante la creacion de un ambiente favorable de transferencia de tecnologia, creacién de
empresas y de medidas de acompafamiento a favor de las pequefias y medianas empresas.

Para lograr los efectos deseados senalados, se proponen las siguientes estrategias de
desarrollo

« Aprovechamiento de los recursos naturales bajo estricto apego a las leyes de
proteccion al ambiente.

« Enfoque de las debilidades y fortalezas con que cuenta cada uno de los Sistemas
Urbano Ambientales Sustentables.

« Desarrollo de servicios ligados al mejoramiento de condiciones de desarrollo de
empresas.

+ Condiciones que favorezcan transferencias de tecnologia que tengan impacto en los
procesos de las pequefias y medianas empresas.

« Correspondencia entre la formacion profesional y las necesidades de las empresas,
desarrollando acuerdos de coordinacion entre los factores econdémicos y los factores
de formacion y aprendizaje.

Bajo esta perspectiva se realizd el andlisis del territorio estatal encontrando 19 zonas
productivas de actividades primarias (ver anexo gréfico E-6 Estrategia Econémica).

Asi mismo se hace mencién que dentro de estas 19 zonas productivas se cuenta con
diversos potenciales de desarrollo que inciden en los sectores secundarios y terciarios; tales
como el industrial, turismo, comercial, abasto y servicios financieros

Cabe mencionar que la mayor parte del potencial de desarrollo industrial, financieros,
comercial y de abasto se concentra en el centro del territorio estatal, a lo largo del corredor San
Martin Texmelucan - Puebla - Tehuacan.

En cuanto al desarrollo turistico, se puede decir que representa un verdadero potencial de
crecimiento; toda vez que existen municipios con grandes riquezas naturales y patrimoniales;
asi como culturales y con tradiciones tipicas; definiendo asi como una de las principales
fortalezas en el proceso del desarrollo sustentable (ver anexo grafico E-6 Estrategia
Econdémica).

Programas y proyectos sectoriales.

Como parte de las estrategias que propone el Programa Estatal de Desarrollo Urbano
Sustentable de Puebla, se consideran los proyectos estratégicos sectoriales.



- Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla.

: 74 o N ®
\-\ . | , STENTABLE +
} I 2 7
e "' 1 o PROGRAMA ESTATAL DE DESARROLLO
L - . o URBANO SUSTENTABLE DE PUEBLA

) \ | ~ /J\
N ESTADD DE. [/ ~ 9
- s | HIDALGO /T8 ‘

ITAES

&-Papa mas ol heba y chicharo

7-Fomsta
8- Forsta
#-MazZ. Ml y 5090

10- Mate, fric, soms, amararto. dfaita

T1-Mal o, cafia o s20cer y cacatussle

12MSIZ, M0, CECA0885 ¥ DANBSD CEDTE

13- Mol

16-Ma y gamano caprma

17 Max, cacanumts, sorgo y sabila

16.- Vegstacion caacsn y st seima|

ACTIVIDADES SECUNDARIAS

Parques incstnsles

ACTIVIDADES TERCIARIAS

oED B

Semitiss Francis

¥
T~ POTENCIAL TURISTICO

Fertalezs Turistics

Pirsestructurs Arcportsns

+ *

- * Yy

.

7
3

7

-

P

m

()]

STADO )k J
STADO DE | t QAXAC é‘

UE’_!‘Q?! EEEa j i T v QU { _ | ESTRATEGIA ECONGMICA

182



Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla

| Tabla 25. Programas Sectoriales de Desarrollo Econémico A

Sis' Urbano

Ambiental Sustentable Huauchinango Zacatlan Teziutlan Oriental Angelépolis Iztcar Acatlan Tehuacan

Sustentable

Teziutlan
Zacapoaxtla
Huehuetla
Oriental
Rafael Lara
Grajales
Chalchicomula
de Sesma
Guadalupe
Victoria
San Martin
Texmelucan
IzGcar de
Matamoros
Tepexi de
Rodriguez
Acatlan de
Chiautla de
Tehuacan
Tecamachalco

Subsistema Urbano

Huauchinango
Xicotepec
Zacatlan
Chignahuapan

* Cadenas Agroalimentarias

- Creacion del centro
tecnoldgico de la cadena
Bambu-Vivienda-Artesanias-
Muebles

- Rastro intermunicipal TIF

* Médulos de Maquinaria para
la construccién de jagieyes y
silos

* Centro de Acopio y
Transformacion de Manzana

* Fomento al Cultivo de
Zarzamora

* Fabrica de alimentos
balanceados

* Estudio de Factibilidad de
Nopal, Tuna, Flores

- Produccion de nopal, tuna,
flores y ornamentales

* Planta Congeladora de
Frutas y Hortalizas

* Fideicomiso para el ahorro
de Energia Eléctrica (Sistemas
de bombeo agricola)

* Campo Limpio

- Siembras de hortalizas, que
requieren agroquimicos para
el control de plagas y
enfermedades
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Tabla 25. Programas Sectoriales de Desarrollo Econémico A

Sistema Urbano

Ambiental Sustentable go Zacatlan Teziutlan Oriental elépolis Iztcar Acatlan Tehuacan

Sustentable

Teziutlan
Zacapoaxtla
Huehuetla
Oriental
Rafael Lara
Grajales
Chalchicomula
de Sesma
Guadalupe
Victoria
San Martin
Texmelucan
IzGcar de
Matamoros
Tepexi de
Rodriguez
Acatlan de
Chiautla de
Tehuacan
Tecamachalco

Subsistema Urbano

Huauchinango
Xicotepec
Zacatlan
Chignahuapan

* Cadena Productiva de
Vainilla - Centro de
procesamiento

* Capital Humano y Social en
las Cadenas de Valor
Agropecuarias - Centro de
mejoramiento genético
(rebafios ovino cultores)

* Integradora Industrial CAIVO
- Fomentar el autoempleo y
disminuir la migracién (caprina
y ovina)

* Atencion Integral al campo
para que sea competitivo

- Incentivo al cultivo de café
organico

- Programa de infraestructura
y equipo para praderas y
agostaderos

* Atencion Integral al campo
para que sea competitivo
- Mecanizacién del campo

- Sistema ionizador para la
induccioén pluvial

* Desarrollo Regional Ixta-
Popo

* Desarrollo Regional de la
Malitzi

Secretaria de Desarrollo Rural
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| Tabla 26, Programas Sectoriales de Desarrollo Econémico B

Sistema Urbano
Ambiental Sustentable

Huauchinango Zacatlan Teziutlan i Serdan Angelépolis lzacar  Acatlan Tehuacan ‘

Subsistema Urbano
Sustentable

Huauchinango
Xicotepec
Zacatlan
Chignahuapan
Zacapoaxtla
Huehuetla
Oriental
Rafael Lara
Grajales
Chalchicomula
de Sesma
Guadalupe
Victoria
San Martin
Texmelucan
IzGicar de
Matamoros
Tepexi de
Rodriguez
Acatlan de
Osorio
Chiautla de
Tehuacan
Tecamachalco

* Proyectos de Parques
Industriales:

Gobierno

- Area Industrial
Huauchinango

* Parques Industriales en
operacion:
Gobierno

- Parque Industrial Zacatlan-
Chignahuapan

* Parques Industriales en
operacion:

Gobierno

- Parque Industrial Tehueya

* Parques Industriales en
operacion:

Gobierno

- Parque Industrial Nopalucan

* Proyectos de Parques
Industriales:

Gobierno
- Area Industrial La Célula

* Parques Industriales en
operacion:

Gobierno

- Parque Industrial Esperanza

* Proyectos de Parques
Industriales:
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Sistema Urbano
Ambiental Sustentable

Subsistema Urbano
Sustentable

[ Gobierno

- Parque Industrial
Chalchicomula

Huauchinango |

Xicotepec

Tabla 26, Programas Sectoriales de Desarrollo Econémico B

Zacatlan

Zacatlan
Chignahuapan |

Teziutlan

Teziutlan

Zacapoaxtla

Huehuetla

Oriental

ntal

Rafael Lara
Grajales
Chalchicomula

de Sesma

Serdan

Guadalupe
Victoria

Angelopolis

San Martin
Texmelucan

IzGcar de
Matamoros

lzGcar

Tepexi de
Rodriguez

Acatlan

Acatlan de
Osorio
Chiautla de

Tehuacan

* Parques Industriales en
operacion:

Gobierno

- Area Uno

- Parque Industrial San
Miguel

- Parque Industrial el Carmen
- Area 4 Anexo

- Parque Industrial Ciudad
Textil

- Parque Industrial 5 de Mayo

- Parque Industrial Puebla
2000

Privados

- Parque Industrial Finsa |
- Corredor Empresarial
Cuautlancingo

- Fracc. Industrial
Resurreccién

- Area Industrial San Felipe
Chachapa

* Proyectos de Parques
Industriales:

Gobierno

- Reserva Logistica y
Aeroportuaria

- Puerto Seco de Puebla
Privados
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Sistema Urbano
Ambiental Sustentable

Subsistema Urbano
Sustentable

o
)
c
«
=
=
3]
S
T
S
I

[- Parque Industrial Finsa Il
- Parque Industrial Bralemex

- Fracc. Industrial San
Jerénimo

Xicotepec

Tabla 26, Programas Sectoriales de Desarrollo Econémico B

Zacatlan

Zacatlan
Chignahuapan |

Teziutlan

Teziutlan

Zacapoaxtla

Huehuetla

Oriental

Rafael Lara
Grajales
Chalchicomula

de Sesma

Guadalupe
Victoria

San Martin
Texmelucan

IzGcar de
Matamoros

lzGcar

Tepexi de

Rodriguez
Acatlan de

Acatlan

Osorio
Chiautla de

Tehuacan

* Parques Industriales en
operacion:
Gobierno

- Parque Industrial de
Tehuacan

Secretaria de Desarrollo Econémico
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‘| Tabla 27. Programas Sectoriales de Desarrollo Econémico C

Sistema Urbano
Ambiental Huauchinango Zacatlan Teziutlan Oriental Serdan Angelopolis IzGcar Acatlan Tehuacan
Sustentable

Subsistema
Urbano
Sustentable

Huauchinango
Xicotepec
Zacatlan
Chignahuapan
Teziutlan
Zacapoaxtla
Huehuetla
Oriental
Rafael Lara
Grajales
Chalchicomula
de Sesma
Guadalupe
Victoria
San Martin
Texmelucan
IzGcar de
Matamoros
Tepexi de
Rodriguez
Acatlan de
Osorio
Chiautla de
Tehuacan
Tecamachalco

* Municipios con
afluencia turistica

* Potencial Turistico
- Ruta de la Flor

* Proyectos de Obra
Publica:

- Centro ceremonial
prehispanico Xochipila

* Municipios con
afluencia turistica

* Potencial Turistico
- Ruta de la Flor

- Ruta Inter serrana

- Piedras encimadas
- Aguas termales

* Proyectos de Obra
Publica:

- Aprovechamiento
turistico de la Laguna
de Chignahuapan

- Piedras encimadas

* Municipios con
afluencia turistica

* Potencial Turistico
- Ruta Interserrana

- Ruta del Huipil y el
Café

- Ruta de la Perla
Norte
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‘| Tabla 27. Programas Sectoriales de Desarrollo Econémico C

Sistema Urbano
Ambiental Huauchinango Zacatlan Teziutlan Oriental A Izacar Acatlan Tehuacan
Sustentable

Subsistema
Urbano
Sustentable

Zacapoaxtla
Huehuetla
Oriental
Rafael Lara
Grajales
de Sesma
Guadalupe
Victoria
San Martin
Texmelucan
IzGicar de
Matamoros
Tepexi de
Rodriguez
Acatlan de
Osorio
Chiautla de
Tehuacan

Tecamachalco

Huauchinango
Xicotepec
Zacatlan
Chignahuapan
Chalchicomula

[- Zona Arqueoldgica
de Yohualichan

- Cascada

* Proyectos de Obra
Publica:

- Mirador turistico El
Pefion de Jonotla

- Pueblos Magicos
- Construccion de
sefalética turistica

- Zonas Arqueologicas
abierta al publico

* Proyectos con
beneficio directo a
grupos de trabajo

- Centro Ecoturistico
de la medicina
tradicional indigena

- Centro Turistico
Indigena Yohualichan

* Potencial Turistico
- Ruta del Huipil y el
Café

- Zona Arqueolégica
de Cantona
- Cascada

* Potencial Turistico
- Cascada
- Volcan Citlaltepetl

* Municipios con
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Tabla 27. Programas Sectoriales de Desarrollo Econémico C

Sistema Urbano

Ambiental
Sustentable

Subsistema
Urbano
Sustentable

afluencia turistica
* Potencial Turistico
- Volcanes:

Popocatepetl,
Iztaccihuatl, la Malitzi

- Zona Arqueoldgica
Cholula

- Exconventos
- Africam Safari
- Balnearios

- Ruta del Onix y Las
Espuelas

- Ruta del Ahuacate

* Proyectos de Obra
Publica:

- Médulo de
Informacién Turistica

* Municipios con
afluencia turistica

* Potencial Turistico
- Zona Arqueolégica
(Tepapayeca, Tepexi
el Viejo, Rancho
Quemado)

- Exconventos

- Balnearios

- Ruta del Ahuacate
- Ruta Paleontologica

* Potencial Turistico
- Ruta del Ahuacate

Huauchinango

Huauchinango
Xicotepec
Zacatlan
Chignahuapan
Zacapoaxtla
Huehuetla
Oriental
Rafael Lara
Grajales
Chalchicomula
de Sesma
Guadalupe
Victoria
San Martin
Texmelucan
IzGicar de
Matamoros
Tepexi de
Rodriguez
Acatlan de
Osorio
Chiautla de
Tehuacan
Tecamachalco
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‘| Tabla 27. Programas Sectoriales de Desarrollo Econémico C

Sistema Urbano
Ambiental Huauchinango Zacatlan Teziutlan Oriental A Izacar Acatlan Tehuacan
Sustentable

Subsistema
Urbano
Sustentable

Huauchinango
Xicotepec
Zacatlan
Chignahuapan
Zacapoaxtla
Huehuetla
Oriental
Rafael Lara
Grajales
Chalchicomula
de Sesma
Guadalupe
Victoria
San Martin
Texmelucan
IzGicar de
Matamoros
Tepexi de
Rodriguez
Acatlan de
Osorio
Chiautla de
Tehuacan
Tecamachalco

* Municipios con
afluencia turistica
* Potencial Turistico
- Exconventos
- Balnearios
- Cascadas
- Ruta del Onix y Las
Espuelas
- Ruta de
Paleontolégica

- Ruta del Maiz y los
Fosiles

* Proyectos con
beneficio directo a
grupos de trabajo
- Cabafias
Ecoturisticas La
Esmeralda

- Complejo
Ecoturistico. San J
Raya

Secretaria de Turismo
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| Tabla 28. Programas Sectoriales de Desarrollo Econémico D

Sistema Urbano

Ambiental Huauchinango Zacatlan Teziutlan  Oriental 4 Angelopolis lzacar Acatlan Tehuacan
Sustentable

Subsistema Urbano
Sustentable

Teziutlan
Zacapoaxtla
Huehuetla
Oriental
Rafael Lara
Grajales
Chalchicomula
de Sesma
Guadalupe
Victoria
San Martin
Texmelucan
IzGcar de
Matamoros
Tepexi de
Rodriguez
Acatlan de
Osorio
Chiautla de
Tehuacan
Tecamachalco
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* Patrimonio Actual

- Zonas declaradas
(propuestas)

* Patrimonio Actual

- Zonas Arqueoldgicas
abierta al publico
(Cantona)

* Patrimonio Actual

- Patrimonio Mundial de
la Humanidad

- Zonas declaradas

- Zonas declaradas
(propuestas)

- En tramite juridico
(antigua Fabrica La
Constancia)

- Zonas Arqueoldgicas
abierta al publico

* Proyectos

- Proyecto Integral
(Arqueoldgico, histérico
y Social) en la zona
central de las Cholulas.
San Pedro y San Andrés
- Proyecto de la Ruta
Conventual,
Arqueoldgico,
Paleontoldgico, Cultural
y Recreativo
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Sistema Urbano
Ambiental
Sustentable

Subsistema Urbano
Sustentable

- Proyecto Arqueolégico
Histérico

- Proyecto de
Monumentos Patrimonio
Cultural de la
Humanidad (Conventual)
- Proyecto Central
Histoérico Arqueoldgico

Huauchinango
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o
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I

Xicotepec

Tabla 28.

Zacatlan

Zacatlan
Chignahuapan

Programas Sectoriales de Desarrollo Econémico D

Teziutlan

Zacapoaxtla

Huehuetla

| Oriental

Oriental

Rafael Lara

Grajales

Chalchicomula

de Sesma

Serdan

Guadalupe

Victoria

Angelopolis

San Martin
Texmelucan

IzGcar de
Matamoros
Tepexi de

lzGicar

Rodriguez

Acatlan

Acatlan de
Osorio
Chiautla de

Tehuacan

Tehuacan

Tecamachalco

* Patrimonio Actual

- Zonas Arqueoldgicas
abierta al publico
(Tepapayeca, Tepexi el
Viejo)

* Proyectos

- Proyecto Arqueolégico
Historico

* Potencial Turistico
- Ruta del Ahuacate

* Proyectos

- Proyecto de la Ruta
Conventual,
Arqueoldégico,
Paleontolégico, Cultural
y Recreativo

- Proyecto Arqueolégico
Historico

Instituto Nacional de Antropologia e Historia
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| Tabla 29. Programas Sectoriales de Desarrollo Econémico E

Sistema Urbano
Ambiental Huauchinango Zacatlan Teziutlan Oriental Serdan Angelopolis lzacar Acatlan Tehuacan
Sustentable

Subsistema Urbano
Sustentable

Teziutlan
Zacapoaxtla
Huehuetla
Oriental
Rafael Lara
Grajales
de Sesma
Guadalupe
Victoria
San Martin
Texmelucan
Iztcar de
Matamoros
Tepexi de
Rodriguez
Acatlan de
Chiautla de
Tehuacan
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Chalchicomula
Tecamachalco

- Capacitacion Turistica

- Capacitacion Industrial

-Capacitacion agricola

* capacitacion por
marginacion y Migracion

Secretaria del Trabajo y Competitividad
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5.4. ESTRATEGIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

En funcion de los resultados obtenidos en el Diagndstico en cuanto a la aptitud territorial; asi
como los objetivos propuestos y los resultados de los incisos anteriores correspondientes al
Nivel Estratégico; se determina la Estrategia de Ordenamiento Territorial, considerando los
siguientes criterios:

e

S

Definicidon de las areas no aptas para el desarrollo urbano.

Ubicacion de nuevas areas naturales protegidas

Localizacién de las areas urbanas actuales.

Determinacion y dimensionamiento de las reservas territoriales para el desarrollo
urbano al horizonte de planeacién propuesto.

+ Determinacion de la infraestructura vial con un caracter estructurante.

3

%

e

S

/7
0.0

Las politicas que se establecen en este capitulo ponen de manifiesto que lejos de continuar
con un proceso de centralizacion; se busca la creacion de centros polarizadores alternos que
equilibren la dinamica social y econémica a lo largo del territorio estatal; creando con ello una
mejor distribucion de la riqueza y bienes satisfactores para los poblanos.

En materia de reservas territoriales ecolégicas

Se determinan las areas naturales protegidas las cuales, requieren de ser rescatadas en su
valor ecologico para su preservacion, uso y aprovechamiento de sus suelos, mismas que
deberan contar con la aprobacion por las autoridades correspondientes y un plan de manejo.
Quedando prohibido el uso urbano. De igual forma se establece, que se habran de localizar
nuevas Areas Naturales de caracter estatal, a fin de decretar su proteccién, conservacion y
manejo.

Bajo esta circunstancia se han propuesto las posibles areas aptas para el crecimiento
urbano para ser destinadas a reservas territoriales para el desarrollo urbano (ver anexo grafico
E-12 Estrategia de Ordenamiento Territorial); aprovechando la infraestructura carretera, el nivel
de servicios basicos y de equipamiento urbano; asi como las condiciones geograficas y
topograficas.

En los centros de poblacién con baja densidad de poblacién y vivienda; se debera
considerar la estrategia de redensificacion de corazones de manzana, en la inteligencia de
aprovechar de manera optima la infraestructura instalada por lo que debera de permitirse la
expansion de la mancha urbana, estrictamente lo necesario; logrando asi mismo la
conservacion de tierras de alta productividad.

El crecimiento debera observar tres periodos de consolidacion:

+» Corto plazo 2006.
+« Mediano plazo 2017.
% Largo plazo 2025.

Acorde a los objetivos, la meta a largo plazo es lograr la descentralizacion y equilibrio
espacial entre centros de poblacién. Y contrarrestar la dispersion de las localidades rurales;
acercando y facilitando en acceso a los servicios de infraestructura y equipamiento al total de la
poblacion del Estado.

De esta manera, cada uno los Sistemas Urbanos Ambientales Sustentables (SUAS) contara
con al menos un centro polarizador que albergara el equipamiento regional; por tanto es, en
entorno a estos, donde se prevé la creacion de reservas territoriales para el desarrollo urbano.
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o ESTRATEGIA DE CORREDORES NACIONALES Y ESTATALES

La trama carretera actual ha permitido relaciones entre los sistemas y los polos mas
importantes del pais observandose la importancia de los vinculos que se establecen con el
Suroriente del pais y que fortalecen el liderazgo de la entidad poblana.

El Estado de Puebla ha guardado una relacién muy estrecha con la Ciudad de México, no
menos importante es su ubicacién y la trama carretera que ha favorecido su ubicacion
estratégica. El eje carretero centro-Oriente es la via principal que permite los vinculos con las
principales ciudades del Norte del pais como Guadalajara, Monterrey y la zona fronteriza. No
hay que olvidar que con estas ciudades se compite para atraer inversiones y una demanda mas
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sofisticada. A esto, hay que afadir la existencia del Aeropuerto Internacional Hermanos Serdan
que favorece vinculos eficientes en el traslado de personas y mercancias®.

Programa Nacional

Comunicaciones y Transportes

1 - México - Nogales / Ramal a Tijuana

2 - México — Nuewo Laredo / Ramal a
Piedras Negras

3 - Querétaro — Cd. Juarez

4 - Veracruz — Monterrey / Ramal a
Matamoros

5 - Puebla — Progreso

6 - Puebla — Oaxaca — Cd. Hidalgo

7 - Acapulco - Tuxpan

8 - Acapulco — Veracruz

Programa Mesoregional

Centro Pais y Sur - Suroriente

A - Amozoc—-Perote—Xalapa—Veracruz

B- Texcoco—Apizaco—Huamantla—E.C.
(Amozoc—Perote)

C - Arco Norte

D- Atlixco-Jantetelco—Autopista del Sol

E - Libramiento Sur de Puebla

F - Libramiento Cuautla

G - Tejocotal-Tihuatlan

H - Puebla-Teziutlan— M de la T. —Nautla

| - Xoxtla—Tlaxcala

J - Apizaco—Huauchinango-E.C. (México—
Tuxpan)

K - Pachuca-Ixmiquilpan

L - Pachuca—-Tulancingo

M - E.C. (México—Querétaro) —Tula

N - Lerma—Tianguistengo—Alpuy eca

O - Cuapiaxtla—Cuacnopalan

P - Tehuacan—Teotitlan

El Estado de Puebla es la puerta del Suroriente del pais, reforzado ampliamente por los dos
corredores mas importantes del Suroriente que son el corredor del Atlantico y el corredor Plan
Puebla-Panama y, por un corredor complementario que establece un vinculo con el corredor
Plan Puebla-Panama después de Oaxaca y que se convertiran en los corredores estructurantes
del la parte Sur del pais’.

Asi mismo, El Sector Comunicaciones y Transportes del Estado de Puebla contempla en sus
programas estratégicos la construccion y complementacion de 7 ejes carreteros que cubren
todo el Estado de Norte a Sur y Oriente a Poniente y sus interconexiones (ver anexo grafico E-
13 Corredores Nacionales y Ejes Carreteros Estatales). Con las propuestas que contemplan los
programas estratégicos se cubren las necesidades de comunicacién que requiere el Estado
para detonar la comercializacion de la produccion de cada uno de los Sistema Urbano
Ambiental Sustentable; y arovechar de manera eficiente la infraestructura basica, el
equipamiento urbano y los servicios publicos, procurando la regulacién y distribucion equitativa
de su dotacion, a fin de garantizar una vida segura, productiva y sana a los habitantes. Asi

s Modelo de ordenamiento Territorial del Estado de Puebla
7 Plan Puebla-Panama
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como para desarrollar actividades alternas; tales como el desarrollo turistico. Ademas de las
acciones sefialadas, también contempla la construccion de una red de carreteras alimentadoras
que interconectara a los centros de poblacion con los ejes carreteros.

-
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Sistema Urbano —
Ambiental

Subsistema Urbano

* Programa Estratégico

- Carretera Tejocotal-
Tihuatlan

Huauchi-
nango

o

2 o

s 2

£ 8
o

S 9

©

s X
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* Programa Estratégico
- Circuito Teziutlan

- Teziutlan-Limite del Estado
de Puebla-Veracruz

* Programa Estratégico
- Carretera Amozoc-Perote

* Programa Estratégico

- Carretera Acatzingo-
Zacatepec

* Programa Estratégico

- Carretera Puebla-Amozoc-
Tepeaca

- Carretera Cholula San
Martin Texmelucan

- Carretera Amozoc-Perote
- Carretera Libramiento
Aeropuerto

- Carretera Libramiento San
Martin Texmelucan

- Carretera Amozoc-
Atlixcayotl (Libramiento Sur
de Puebla)

- Carretera Atlixcayotl-
Aeropuerto (Libramiento
Poniente de Puebla)

* Programa Estratégico
- Carretera lzucar de

Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla

Tabla 30. Estrategia de Corredores Nacionales y Estatales

Angelopolis

Zacatlan
Chignahuapan
Teziutlan
Zacapoaxtla
Huehuetla
Oriental
Rafael Lara
Grajales
Chalchicomula
de Sesma
Guadalupe
Victoria
San Martin
Texmelucan
IzGcar de
Matamoros
Tepexi de
Rodriguez
Acatlan de
Osorio
Chiautla de
Tehuacan
Tecamachalco
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Matamoros-Acatlan

* Programa Estratégico

- Carretera lzucar de
Matamoros-Acatlan

* Programa Estratégico
- Carretera Acatzingo-

Zacatepec

- Carretera Cuapiaxtla-
Cuacnopalan

- Carretera Tehuacan-
Coxcatlan

* Conservacion de la
Autopista Puebla-Acatzingo
* Conservacion de la
Autopista Acatzingo- Ciudad
Mendoza

* Rehabilitacion del
pavimento de la Autopista
México

* Conservacion de la
Autopista México-Puebla

Caminos y Puentes Federales
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5.6. ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOCIAL.

Se considera que para evitar la concentracion del desarrollo urbano, se debe impulsar una
descentralizacion focalizada en localidades seleccionadas, con la finalidad de lograr la
consolidaciéon y difusién del desarrollo econémico en los centros de poblacion.

Por lo que la Estructuracion y Funcionamiento de los centros de poblaciéon, se constituyo
fundamentalmente por los centros de poblacion estratégicos y de apoyo sustentables,
articulados por los corredores estatales de comunicacion, que cuentan con infraestructura y
equipamiento. Ampliando las tendencias favorables y ventajas comparativas de cada Sistema
Urbano Ambiental Sustentable y Subsistema Urbano Sustentable.

La dotacidon de servicios en los centros de poblacion apoyara el bienestar por medio de la
instalacion de equipamientos de asistencia social, de desarrollo individual, familiar y
comunitario; la provisiéon de servicios gubernamentales; la capacitacion en diferentes areas para
el apoyo a la reactivacion de la capacidad productiva de acuerdo a sus potencialidades; la
creacion de una cultura del agua; y el desarrollo de los recursos humanos, naturales,
economicos Y culturales.

La Estructura y Funcionamiento de los Centros de Poblacion del Estado de Puebla esta
conformada y jerarquizada como se define a continuacion. Es importante aclarar que la
jerarquizacion de los centros de poblacion no se debe principalmente al tamafio de su
poblacion, sino al papel que juegan en la dindmica urbana.

Centro de Poblaciéon Estratégico Sustentable de Primer Nivel: Es el centro de poblacién
que reune la parte fundamental de la actividad econdmica, politica y social del Estado,
Consolida su importancia y actividad fundamentalmente por su oferta de empleo, funciona
también como centro financiero y de servicios, con instalaciones educativas, culturales, de salud
y seguridad social de primera categoria. Contando con una actividad industrial importante y
constituye el nodo de la red troncal de comunicaciones y transportes.

Centros de Poblacion Estratégicos Sustentables (CPES): Centro concentrador de
actividades y productos del SUAS, cuenta con una base econdmica diversificada junto con el
Centro de Poblacién Estratégico Sustentable de Primer Nivel, deberan ser los receptaculos de
las corrientes migratorias. Contaran con fuertes ligas financieras con este, y se constituiran en
puntos articuladores de la red troncal.

Centros de Poblacion de Apoyo Sustentables (CPAS): Centro con funciones
complementarias, basadas en la produccion a menor escala. La actividad comercial es
importante dentro del Subsistema Urbano Ambiental Sustentable, funciona como elemento
primario de la red alimentadora, asi como punto de enlace con la actividad agropecuaria de la
zona.

Centros de Poblacion Urbanos Sustentables (CPU): Estos centros de poblacion poseen
un cierto grado de industrializacion y de servicios, cuentan con un nivel de urbanizacién medio,
y tienden a la expansion de la mancha urbana, con dependencia de los servicios y
equipamiento que ofrecen de los Centros de Poblacién Estratégicos Sustentables y/o Centros
de Poblacién de Apoyo Sustentables

Centros de Poblacién Urbano-Rurales (CPURS): Pequefio centros de poblacién de apoyo
al sector rural, donde deberan concentrarse los servicios basicos para los habitantes de la zona,
segun el tipo de actividad primaria que se realice, tanto en lo que respecta a la
comercializacion, como en cuanto al crédito y al financiamiento, educacién y salud. La actividad
del centro estara conformada basicamente por servicios, agroindustria e industria artesanal
propia de la zona.
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Centros de Poblacién Rurales (CPRS): Son aquellos centros de poblacién carentes en su
mayoria de los servicios basicos y cuyas principales fuentes de trabajo corresponden al sector
primario y se encuentran ubicadas en forma circundante a las viviendas, situaciéon que los hace
dependientes de los centros de poblacién de mayor jerarquia.

Estos centros de poblacién, en donde sus componentes fundamentales implican la
interrelacion y concurrencia entre distintas esferas de la accion social y los intereses de
instituciones, rebasando incluso los limites formales: politicos y administrativos de su territorio,
permite encarar los problemas de la realidad urbana con una vision sistematica, que lleve a
realizar las politicas urbanas correctivas, preventivas y que potencialicen el desarrollo urbano
del territorio estatal. De esta manera se tiene en cada Sistema Urbano Ambiental Sustentable
un Centro de Poblacion Estratégico Sustentable (CPES) y uno o mas Centros de Poblacién de
Apoyo Sustentables (CPAS).
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Tabla 31. Estructura y funcionamiento de los Centros de Poblacion del Estado de Puebla

fuente: Propia de la Consultoria
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5.7. ESTRATEGIA DE CORREDORES DE DESARROLLO ESTATAL.

Como ya se ha hecho mencién uno de los objetivos fundamentales del Programa
Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla, es el de lograr un equilibrio
entre las regiones que conforman el total del territorio estatal; mediante el
acercamiento de los servicios y la oferta de oportunidades de desarrollo econémico.
Para lograr esto, es de suma importancia consolidar el sistema carretero de
Corredores Nacionales y Estatales; siendo necesario definir estos ejes carreteros
como Corredores de Desarrollo, con la finalidad de proyectar los valores potenciales
de desarrollo econdémico de los Sistemas Urbanos Ambientales Sustentables y los
Subsistemas Urbanos Sustentables.

Asi se puede observar que, tres de ellos resultan con una relevancia
extraordinaria:

% Eje Norte Apizaco — Huauchinango — Tuxpan
% Eje Central Tula — Apizaco- Ciudad Serdan — Tehuacan-Oaxaca
% Eje Sur Morelos — Puebla — Costa del Golfo de México

La importancia de estos ejes radica en que en su trayectoria por la entidad,
forman parte de la estructura carretera estatal, en forma de ejes carreteros que
permiten la comunicacion con la red nacional y especificamente con la del centro del
pais.

De esta manera los corredores de desarrollo estatales, serviran de enlace a los
Centros de Poblacion Estratégicos que son cabeza de los Sistemas Urbanos
Ambientales Sustentables (SUAS).

Por otra parte, retomando los resultados de las Estrategias Econdmica y Social,
se puede determinar que cada Sistema Urbano Ambiental Sustentable, al presentar
escenarios economicos diversos, los cuales se pueden potencializar a través de una
articulacion y definicion de Corredores de Desarrollo de nivel estatal, corredores
vinculados fundamentalmente, al desarrollo econdmico, también y que permiten la
conformacion de la Estructura y Funcionamiento de los Centros de Poblacién del
Estado de Puebla. Corredores que permitiran que la economia poblana, pueda
mejorar en la escala de otras entidades federativas al integrarse con los corredores
nacionales del centro y del Sur del pais.

% Corredor de Desarrollo-Rural-Agropecuario y de Servicios. Se ubica sobre el
eje carretero que va de Xicotepec rumbo a Poza Rica, Ver. Teniendo como
funcién principal el de coadyuvar en el impulso de la produccion
principalmente del maiz, café y naranja; asi como al transporte del ganado
bovino y ovino. De igual forma, el Corredor Nacional Tuxpan - México —
Acapulco, el cual generara un gran volumen de transito pesado de trasporte
de personal y mercancia, implicara en el desarrollo urbano del SUAS, otra
alternativa de desarrollo potencial dada la necesidad de generar un corredor
de servicios, fundamentalmente en Huauchinango.

s Corredor de Desarrollo Urbano-Rural-Turistico-Agroforestal y de Servicios.
Comprende el tramo del eje carretero que va de Xicotepec rumbo a Tlaxco,
Tlax. Brindando servicios a la industrias agricola y forestal; ademas de
generar un verdadero potencial para el desarrollo turistico.

s Corredor de Desarrollo Rural-Turistico y Agricola. Se aloja a lo largo de la
carretera Interserrana, yendo de Zacatlan a Zacapoaxtla. Ademas de
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coadyuvar a la produccion de maiz, café, entre los productos mas
relevantes, en el Sistema Urbano Ambiental Sustentable; este corredor
representa en si, un gran atractivo para el desarrollo de la actividad turistica;
particularmente al ser la liga entre Zacatlan y el corredor qua lleva
Cuetzalan.

Corredor de Desarrollo Rural-Turistico y Agropecuario. Este se ubica sobre
el eje carretero que va de Zaragoza a Cuetzalan; debe potencializar el
Sistema Urbano Ambiental Sustentable mediante el movimiento de la
producciéon agropecuaria que produce en el Subsistema Urbano
Sustentable; ademas de ser entrada a la Sierra Norte, situacion que
prevalece al desarrollo turistico.

Corredor de Desarrollo Rural-Agropecuario. Este corredor formado por la
carretera federal 129, en sus dos tramos: Tezutlan-Hueytamalco-
Tenampulco y el otro, Tezutlan- Zacapoaxtla-Cuetzalan-Ayotoxco, los
cuales conforman un circuito. Su funcidén primordial es permitir el
desplazamiento de la produccion en este Sistema Urbano Ambiental
Sustentable, tal como: maiz, café, naranja, tangerina y limén; asi mismo el
impulsar la produccion de ganado bovino y ovino.

Corredor de Desarrollo Urbano-Rural-Agroindustrial-Turistico y de Servicios.

Se inicia en Rafael Lara Grajales y concluye en Teziutlan, sobre la carretera
federal 129, que aunado a las carreteras federales Nos. 136 y 140, ruta
México-Xalapa, constituyen un nodo de comunicaciones en primera
instancia hacia los estados de Tlaxcala y Veracruz, enlace de comunicacién
entre el Golfo y el Pacifico; lo que lleva a plantear que servira para
promover la ubicacion de la terminal multimodal de la Zona de Actividades
Logisticas Francas, La Célula. Su objetivo es, agilizar el funcionamiento para
los desarrollos industriales y dar accesos a las zonas con potencial de
desarrollo turistico.

Corredor de Desarrollo Urbano Rural y Agricola. Va desde Esperanza hasta
Guadalupe Victoria y tiene como objetivo el de movilizar la produccion de
papa, maiz, frijol, haba y chicharo

Corredor de Desarrollo Urbano-Concentrador de Actividades Econémicas
Regionales. Este corredor se compone de tres ramas: la primera se aloja
sobre la autopista México Puebla desde San Martin Texmelucan hasta
Amozoc; la segunda va de Puebla a Atlixco; y la tercera va de Atlixco,
pasando por Puebla y se prolonga hasta Cuautinchan. Su funcion radica en
el establecimiento de los parques industriales y los servicios de
infraestructura necesarios para la industria. En el trayecto de este corredor
se presentan las mejores expectativas de equipamiento urbano de nivel
regional y los servicios especializados.

Corredor de Desarrollo Urbano-Rural-Comercio y Abasto. También se
compone de tres ejes: el primero se localiza a lo largo de la carretera federal
Puebla — Tehuacan, en el tramo comprendido de Amozoc hasta Tepanco de
Lopez; el segundo lo integra el tramo de carretera estatal de Tecamachalco
a Palmar de Bravo; y el tercer tramo sobre la carretera estatal desde
Acatzingo con rumbo a San Salvador El Seco, donde continua cono corredor
de desarrollo urbano-rural agricola. Este corredor permite la
comercializacion de los productos agropecuarios que se generan en el
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Sistema Urbano Ambiental Sustentable; ademas de ser via de transporte de
perecederos hacia otros Sistemas Urbano Ambientales Sustentables.
Corredor de Desarrollo Urbano-Rural-Agroindustrial 'y Turistico. Este
corredor va de Ciudad Serdan a Cafiada Morelos. Tiene como objeto dar
movimiento a la produccion agricola e industrial; asi como a impulsar la
explotacion de sus recursos naturales a favor del desarrollo turistico
Corredor de Desarrollo Urbano-Rural-Turistico y Agricola. Comprende el
tramo que va de Atlixco a lzdcar de Matamoros. Este corredor pretende dar
un fuerte impulso al desarrollo turistico, ademas de permitir el
desplazamiento de la produccién de: maiz, frijol, cafa de azicar y
cacahuate.

Corredor de Desarrollo Urbano-Rural-Turistico. Este corredor se compone
de cinco ejes: cuatro de ellos parten de lzicar de Matamoros y van a
Tepeojuma, Chiautla de Tapia, Chila y Tepexi de Rodriguez
respectivamente; el quinto va de Molcaxac a Zapotitlan Salinas. Su objetivo
primordial es de alentar la productividad rural, mediante el desplazamiento
los productos que se generan en el Sistema Urbano Ambiental Sustentable;
asi como la de servir de enlace con los destinos turisticos con que cuenta
éste.

Corredor de Desarrollo Urbano-Rural-Agroindustrial y Turistico. Este
corredor va de Tehuacan a Ajalpan. Tiene como finalidad, permitir el
desplazamiento de la productividad agricola e industrial; y el
aprovechamiento de los recursos naturales en pos del desarrollo turistico.

Estos corredores ademas de ser soportes del desarrollo de los SUAS, integran el
Sistema Estatal de Carreteras del Estado, del cual se derivan otra serie de carreteras
alimentadoras y locales, que junto con los caminos rurales que debidamente
reforzados con acciones de construccion, ampliacion y mejoramiento, permitiran
conformar una red de interconexién a los centros de poblacion y permitan generar el
potencial planteado.
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5.8. ESTRATEGIAS DEL DESARROLLO URBANO

Como conclusion de los andlisis realizados en los incisos anteriores se obtiene el
Modelo Estratégico del Desarrollo Urbano con un horizonte de planeacién al 2025, en
el que se consideran las propuestas de conservacion del medio ambiente, el
desarrollo urbano - regional y las actividades econdmicas.

La tendencia de aprovechar los recursos naturales en pro del desarrollo
econémico, implica una gran responsabilidad de apegarse a la legislacién y
normatividad en materia de proteccion ambiental. En este sentido con la agricultura y
la industria como generadores de bienes satisfactores y de creacién de empleo se
prevé, a futuro, un mejoramiento en los niveles de calidad de vida de poblanos y el
fortalecimiento de los servicios de infraestructura y equipamiento.

Para posesionar la ubicacion estratégica de la entidad en el centro del pais, se
debera establecer la modernizacién del Sistema Carretero Estatal que permita la
adecuada conectividad a nivel nacional y que consolide las comunicaciones en la
Zona Centro del Pais, mediante corredores y circuitos que eviten flujos concentrados
y que permitan una comunicacién interestatal, sin saturar las Vvialidades
metropolitanas. Hacia el interior, este Sistema Carretero, debera impulsarse para la
integracion territorial de cada uno de los SUAS, con vialidades y autopistas de
calidad, e impulsar una infraestructura primaria que oriente el crecimiento de los
centros de poblacién estratégicos y de apoyo de los Sistemas Urbano Ambientales
Sustentables.

Paralelamente, la vinculacién del Estado con el resto del pais debera considerar:
la union de las redes ferroviarias del Oriente y el Norte del pais, para estructurar el
sistema ferroviario de carga en forma perimetral a las zonas urbanas; aprovechar los
derechos de via actuales y construir y promover terminales multimodales, en los
Sistemas Urbano Ambientales Sustentables Oriental y Serdan. Asimismo destaca la
importancia de ampliar el actual Aeropuerto Internacional "Hermanos Serdan", en
Huejotzingo, complementando sus actividades con una terminal multimodal de carga
terrestre y aérea, aviacion comercial, asi como la Zona de Actividades Logisticas
Francas, La Célula y el impulso a la descentralizacion de los Sistemas Urbano
Ambientales Sustentables Teziutlan, Angelépolis y Tehuacan.

Para aliviar la presion emigratoria que soporta el Sur del Estado de Puebla, se
debera concertar un esquema de desarrollo que reduzca la migracién y que permita
integrar una estructura de centros de poblacién en los Sistemas Urbano Ambientales
Sustentables de Izdcar de Matamoros y Acatlan; que atraiga a corrientes migratorias,
brinde oportunidades de desarrollo en un contexto regional, mas equilibrado;
consolidando, tanto los Centros de Poblacién Estratégicos y de Apoyo, y que, a través
de su planeacién urbana, tengan un menor costo social por cada habitante en
términos de tierra, infraestructura y servicios.

En el ambito de la Region Centro del Pais, se debera desalentar el crecimiento
poblacional espontaneo en el Sistema Urbano Ambiental Sustentable Angelépolis, y
los Subsistemas Urbanos Sustentables de Puebla y Tehuacan, que compiten por las
fuentes de agua potable; asi como racionalizar su uso; adicionalmente, sera
necesario aprovechar al maximo las infraestructuras existentes, tanto en los
municipios de Zona Conurbada Puebla — Tlaxcala y Metropolitana de la Ciudad de
Puebla; propiciar el arraigo de la poblacion en los Sistemas Urbano Ambientales
Sustentables de Izicar de Matamoros y Acatlan, y los Subsistemas Urbanos
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Sustentables de lzicar de Matamoros, Tepexi de Rodriguez, Chiautla y Acatlan,
apegandose a las politicas urbanas a plantearse para cada uno de éstos.

Al mismo tiempo gestionar en el nivel federal el impulso de una politica de
descentralizacion nacional, que oriente la distribucién futura de la poblacion mas alla
de la Regién Centro del Pais.

Para lograrlo, se plantea promover y fortalecer los centros urbanos estratégicos y
de apoyo, creando condiciones equiparables de desarrollo entre los Sistemas Urbano
Ambientales Sustentables Huauchinango, Oriental, Izicar de Matamoros y Tehuacan,
y los Subsistemas Urbanos Sustentables de Xicotepec, Huehuetla, ElI Seco,
Guadalupe Victoria, Tecamachalco y Ajalpan, y centros de poblacion estratégicos y
de apoyo del Estado de Puebla. Debe destacarse que el éxito de una politica de tales
caracteristicas, se constituira en el principal elemento de contencion de los flujos
migratorios en estos.

Desarrollo urbano ordenado y sustentable.

Para avanzar en el logro de un desarrollo urbano ordenado y sustentable, de
manera que se pueda mejorar y mantener el bienestar de la poblacion y los
ecosistemas; impulsar una economia productiva, incluyente y competitiva; asegurar el
acceso a un ambiente sano y seguro, asi como a la vivienda, el equipamiento y los
servicios, es necesario:

% + Adoptar un enfoque integral que articule los aspectos sociales,
econdmicos, ambientales, fisico — espaciales e institucionales del
crecimiento y ordenacion de los asentamientos humanos; y

s + Generar instrumentos para la regulacion; la inspeccién y vigilancia del
cumplimiento de la normatividad; el fomento y las acciones directas; el
desarrollo institucional, la organizaciéon y la participacion; el financiamiento; y
la captacion, evaluacion y difusion de informacion. Lo que implica la
necesidad de promover en los municipios la necesidad de contar como
minimo un instrumento de planeacion ya sea de nivel municipal o de centro
de poblacién.

Este desarrollo urbano ordenado y sustentable, responde a los siguientes
principios:

% < En cuanto a usos del suelo y movimientos de la poblacién, es necesario
que se constituyan reservas territoriales urbanas adecuadas y suficientes y
propiciando una mezcla de usos del suelo compatibles que permitan orientar
el impulso, crecimiento y consolidacion de aquellos centros de poblacion
definidos con estas politicas; adecuar las actividades urbanas a las
condiciones fisiograficas, constituyendo reservas territoriales ecoldgicas
destinando las tierras de mayor calidad natural o mas vulnerables a zonas
de preservacion ecoldgica como: parques, canales, senderos verdes,
corredores visuales, o0 mejoramiento del microclima.

% + Reducir el uso de los recursos naturales no renovables; asegurar el uso
razonable de los recursos naturales renovables (como los acuiferos y
suelos); permitir la recuperacion de la capacidad de carga de los mantos
acuiferos; reducir el déficit de areas verdes de los Centros de Poblacion; y
mitigar la transferencia de los costos ambientales.

% « Asegurar la preservacion de las areas de alto valor ecoldgico, a través de
la constitucion de Areas Naturales Protegidas que aborden de manera
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integral las areas preservacion, areas agropecuarias y areas forestales
sensibles, asi como controlar los asentamientos humanos existentes en
estas zonas, por medio de una zonificacion que permita el desarrollo urbano
sustentable.

Orientacion en la distribuciéon de la poblacién.

El crecimiento demografico del Estado ha sido muy rapido y aun cuando se ha
atenuado durante los Ultimos afios, sigue implicando fuertes demandas de
satisfactores urbanos que se inscriben en un marco de la escasez de recursos
econémicos, materiales y de graves riesgos.

En consecuencia, para enfrentar la problematica advertida, se establecen dos
politicas generales: La primera de control y consolidacién de los asentamientos
humanos, mediante la cual se busca desalentar el ritmo de crecimiento de aquellos
centros de poblacion donde la concentracion ya ha creado problemas agudos; la
segunda para ordenar la estructura urbana para evitar los efectos negativos del
crecimiento, en aquellos centros de poblacion que aun pueden mantener su dinamica
actual.

Por tanto, el crecimiento urbano y su consecuente demanda de suelo, deberan
orientarse hacia aquellas zonas con mayor capacidad y factibilidad para atenderlo, en
cuanto a la existencia de agua, asi como de la infraestructura troncal de agua,
saneamiento, energia y comunicaciones, o a su posibilidad de dotacion e
introduccion; lo anterior, con base en la Estructura y Funcionamiento Estatal de
Centros de Poblacion, lo que permite definir con precision hacia donde si debe
alentarse el crecimiento urbano, contribuir al desarrollo integral del Estado. Al efecto,
se establecen los Sistemas Urbano Ambientales Sustentables y los Subsistemas
Urbanos Sustentables, en dos escalas: la regional y la urbana, que deben articularse
entre si, para alentar el desarrollo socioeconémico de la entidad.

Estrategias del Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de
Puebla.

Para cumplir con los objetivos y politicas planteadas se definen 3 grandes lineas
de estrategia:

s De ordenamiento territorial, para orientar, a través de instrumentos de
planeacion, el proceso de poblamiento hacia los lugares mas favorables en
términos de localizacion fisica del equipamiento e infraestructura econémica
y social, promoviendo los Sistemas Urbano Ambientales Sustentables y los
Subsistemas Urbanos Sustentables como factor de impulso al desarrollo de
la entidad y como medio para incidir en el abatimiento de las desigualdades
estatales. El desarrollo urbano debe ser concebido en forma integral con el
desarrollo regional o territorial, ya que dificlmente se da en forma
independiente.

s Urbanas, para ordenar, adecuar y racionalizar través de la planeacién
urbana, de los procesos de desarrollo que experimentan los centros de
poblacion de la entidad, en sus aspectos fisicos, econdmicos y sociales;
implica ademas de la expansion fisica y demogréfica, el incremento de las
actividades productivas, la elevacion de las condiciones socioecondémicas de
la poblacién, la conservacion y mejoramiento del medio ambiente y el
mantenimiento de los centros de poblacion en condiciones de
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funcionamiento buscando mejorar la calidad de vida de sus habitantes con el
equilibrio entre los aspectos fisicos, econémicos y sociales.

% Sectoriales, para avanzar en la satisfaccién de las necesidades basicas de
infraestructura, equipamientos y servicios, la preservacion del medio
ambiente, y la prevencién y atencion de riesgos y desastres.

Estrategias y Programas de Ordenamiento Territorial.

La forma de enfrentar los retos de una economia globalizada e interdependiente
se sustenta en un desarrollo regional en condiciones de sustentabilidad, de
competitividad econdmica y de cohesion social y cultural.

El planteamiento estratégico de este Programa, es el inducir la redistribucién
territorial de las actividades econdomicas y de la poblacion, conforme a las
potencialidades de los Sistemas Urbano Ambientales Sustentables y los Subsistemas
Urbanos Sustentables incluyendo a los centros de poblacion estratégicos y de apoyo
de la entidad, a partir de las limitaciones naturales, de la disponibilidad de
infraestructura y equipamiento, y de la existencia de cadenas productivas
consolidadas.

Para promover un desarrollo regional equilibrado, elevar la competitividad y crear
condiciones para un desarrollo urbano ordenado y sustentable, se plantea la siguiente
estrategia basada en los Sistemas Urbano Ambientales Sustentables y los
Subsistemas Urbanos Sustentables, enlaces viales, corredores de desarrollo y
centros de poblacion como elementos estructuradores del ordenamiento territorial.

Los Sistemas Urbano Ambientales Sustentables —SUAS- y los Subsistemas
Urbanos Sustentables _SUBUS-.

En este apartado se especifica la funcion que desempefan en el ordenamiento
del territorio estatal los Sistemas Urbano Ambientales Sustentables y los Subsistemas
Urbanos Sustentables, y se determina hacia donde si y hacia donde no se debera
orientar el futuro crecimiento urbano.

En cuanto a las zonas no urbanizables de Estado, se plantea lo siguiente:

Las areas naturales protegidas y las que se constituyan se consideraran, de
manera prioritaria, como areas no urbanizables, donde se mantendra un estricto
control al desarrollo urbano, asi como los espacios que forman un continuo territorial,
que buscan preservar los recursos naturales, sus ciclos y su biodiversidad y donde,
debera establecerse una zonificacion que reconozca los usos actuales y potenciales
para posibilitar un adecuado desarrollo social y econdmico de las comunidades
locales; de acuerdo con lo que establece la Ley General de Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente y la Ley Para la Proteccion del Ambiente Natural y el
Desarrollo Sustentable del Estado de Puebla, son areas ubicadas en zonas
caracterizadas por una considerable riqueza de flora o fauna, por la presencia de
especies, subespecies o habitat de distribucion restringida y pueden ser cafiadas,
riberas, grutas, cavernas, cenotes y otras unidades topograficas o geograficas que
requieran ser preservadas o protegidas.

Al establecerse esquemas basicos de proteccidn y conservacién para estas
areas, se implementan diversas acciones, de entre las que destacan: reforestacion en
cabeceras de cuencas hidrologicas; restauracion de terrenos erosionados; impulso de
practicas agricolas que no provoquen erosion; aplicacion de tecnologias de riego;
disminucion de fugas de agua en redes municipales, tratamiento y reuso, entre otras.
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% Preservar las franjas montafiosas como elemento de contencion de la
conurbacién de la Zona Metropolitana de la Ciudad de Puebla, las Areas
Naturales Protegidas de control federal, como: la Reserva de la Biosfera en
Tehuacan — Cuicatlan; los Parques Nacionales: Iztaccihuatl — Popocatépetl,
Malitzi, Zoquiapan, Pico de Orizaba, zona protectora forestal de la cuenca
hidrografica del Rio Necaxa, asi como preservar las Areas Naturales
Protegidas de control estatal, como las Reservas Ecoldgicas de los cerros
de: Amalucan, Comalo, Mendocinas, Tepeyac, Totolqueme y el Zapotecas; y
el Parque Ecoldégico Flor del Bosque, de acuerdo a la estrategia de
desarrollo sustentable establecida en los decretos de las areas naturales
protegidas y los corredores ecolégicos, y con una politica de control y
ordenamiento de los asentamientos humanos, con el fin de preservarlas y
evitar el crecimiento urbano sobre ellas.

% Las zonas de impulso al desarrollo agropecuario, con una politica de control
y ordenamiento de los asentamientos humanos, principalmente en los
Sistemas Urbano Ambientales Sustentables de Huauchinango y Tezutlan, y
los Subsistemas Urbanos Sustentables de Xicotepec y Huauchinango, con
una politica de control y ordenamiento de los asentamientos humanos, con
el fin de preservarlas y evitar el crecimiento urbano sobre ellas.

Para el Sistema Urbano Ambiental Sustentable Angelépolis, especificamente en

el Subsistema Urbano Sustentable de Puebla, se plantea lo siguiente:

K/
0.0

Estructurar el area urbana de los municipios conurbados mediante la
integracion de un esquema metropolitano que en su conjunto, se oriente a un
desarrollo ordenado y sustentable, que preserve los valores ambientales y de
alta productividad agropecuaria, impulse el desarrollo econémico y mejore las
condiciones de vida de la poblacién; sustentado en las capacidades e
integracion de las infraestructuras de comunicaciones y transportes, de
energia, de agua potable y alcantarillado; de acuerdo a la aptitud territorial de
cada municipio que permita establecer dinamicas de control, consolidacion,
mejoramiento, conservacion y crecimiento; estructurando en su conjunto un
sistema que oriente el desarrollo hacia las zonas mas aptas y con menores
costos iniciales y de operacion; que equilibre los espacios construidos y los
espacios abiertos como zonas no urbanizables, al mismo tiempo que integre
una estructura que en su forma urbana establezca un patréon de crecimiento
que permita apoyar las zonas urbanas centrales de actividad econdmica,
comercial e industrial, y que reduzca la necesidad de movimientos, al mismo
tiempo que facilite la accesibilidad y las relaciones espaciales en términos
metropolitanos.

Desalentar la expansion del area urbana y orientar el crecimiento natural
esperado, hacia los <centros de poblacion periféricos existentes,
densificandolos, estructurando la expansién y estableciendo un patron que
responda a la organizacion del territorio y la preservacion de espacios abiertos
en particular.

Se debera promover una reconversion integral de sus instalaciones fabriles,
dado el grado de obsolescencia de las mismas, e incentivar la inversion en el
area de proteccion al medio ambiente y a la ecologia, ademas fortalecer su
presencia en el sector de servicios financieros y no financieros. Estos
municipios son propicios para desarrollar en ellos centros de investigacion e
incubadoras de empresas para el desarrollo de tecnologias, nuevos productos
y mercados e, intensifique las inversiones inmobiliarias y desarrolle una
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dinamica de especializacion en los sectores secundario y terciario, vinculado
con los servicios a la industria.

« En los centros de poblacion conurbados, y en buena medida saturados que
forman un continuo urbano, promover un esquema que fortalezca la mezcla de
actividades compatibles, aumente las oportunidades de empleo vy
equipamientos y contribuya a reducir las necesidades de transporte, asi como
incentivar la inversion en sectores intensivos en el uso de mano de obra y
proceder a rehabilitar las zonas industriales existentes. Esta zona central del
Estado ofrece la oportunidad de crear en el largo plazo, equipamientos
regionales y espacios abiertos en una ubicacion privilegiada. Al mismo tiempo
que generar instrumentos juridicos y sociales para promover un desarrollo
urbano secuencial, de mayor densidad, que evite un crecimiento extensivo de
baja densidad y disperso, resultado de la subdivision parcelaria.

< En los municipios al Surponiente del Sistema Urbano Ambiental Sustentable
Angeldpolis, se plantea desalentar la expansion urbana y los nuevos
poblamientos, elevando las posibilidades de desarrollo sustentable del area y
reduciendo los riesgos que puede generar el volcan Popocatépetl.

« Las zonas de espacios agropecuarios y de preservacion ecologica que
bordean al Sistema Urbano Ambiental Sustentable Angeldpolis, se deberan
mantener como espacios abiertos, aplicando una politica de estricto control y
ordenamiento de los asentamientos humanos.

% Orientar el crecimiento urbano, propiciando el desarrollo equilibrado vy
equitativo industrial, comercial y de servicios, con énfasis en la industria
manufacturera orientada hacia la exportacion. Ademas, debera avanzar en la
formacion de cadenas de proveedores ligados a las empresas exportadoras
en los sectores metal-mecanico, quimico, textil y de alimentos industrializados,
orientandolo principalmente a la alta tecnologia.

Si bien es necesario mejorar las comunicaciones y movimientos entre los
Sistemas Urbano Ambientales Sustentables de lzicar, Acatlan y Tehuacan, y los
Subsistemas Urbanos Sustentables de lzicar de Matamoros, Chiautla, Acatlan vy
Ajalpan, resulta imperativo desalentar su expansion desordenada. Los problemas que
esto traeria van desde saturar la infraestructura y vialidad existente, hasta oponerse
abiertamente a cualquier esquema de desarrollo auténomo, convirtiendo a éstos, en
centros de poblacion dependientes, con un crecimiento urbano espontaneo y
desordenado y de dificil accesibilidad.

En el Sistema Urbano Ambiental Sustentable Oriental y Subsistema Urbano
Sustentable del mismo nombre, se establece el impulsar su vocacion industrial.

Para los Sistemas Urbano Ambientales Sustentables Teziutlan, y Tehuacan, y los
Subsistemas Urbanos Sustentables de Teziutlan y Tehuacan de la Entidad, se
establece: El orientar el futuro crecimiento social hacia los centros de poblacion
contemplados con una politica de consolidacion, mismos que cumpliran una doble
funcién: como articuladores e integradores del ordenamiento territorial y como
concentradores de servicios y equipamientos regionales.

Los Sistemas Urbano Ambientales Sustentables Teziutlan, Oriental, Serdan y
Tehuacan, y los Subsistemas Urbanos Sustentables de Zacapoaxtla, Oriental, Rafael
Lara Grajales, Ciudad Serdan, Tehuacan y Ajalpan, en donde existe una incipiente
pero creciente actividad industrial, cuentan con potencial para consolidarse como una
opcion atractiva para la reorientacién de la poblacidn para promocionar y desarrollar
una franja agroindustrial e industrial que integre la actividad productiva
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estratégicamente localizada y tienen una importante produccién agricola y
potencialmente pecuaria.

Se deben aprovechar los actuales vinculos carreteros que forman parte de los
Corredores de Desarrollo Estatales, o que permitira su articulacion con los principales
corredores de desarrollo y posibilitara que se constituya en el eje estatal de mayor
importancia para aprovechar las actividades derivadas de la agricultura, industria y
servicios.

En el Sistema Urbano Ambiental Sustentable Teziutlan, especificamente en el
Subsistema Urbano Sustentable Huehuetla, se establece como centro de servicios de
apoyo para la industria y el sector agropecuario que detonara el desarrollo econémico
de éste, aunque requiere de mayores inversiones publicas y privadas para
consolidarse como un corredor urbano dinamico y autosuficiente. Un corredor que
vaya ampliando sus cadenas productivas, al mismo tiempo de aglutinar servicios
alrededor de las actividades agricolas, complementandolas con actividades pecuarias
e impulsando una base industrial que introduzca un valor agregado a estos productos.

La integracion y consolidacion al desarrollo turistico, se plantea en los Sistemas
Urbano Ambientales Sustentables Huauchinango, Zacatlan, Teziutlan, Oriental,
Serdan, Angeldpolis, lzicar de Matamoros y Tehuacan, y los Subsistemas Urbanos
Sustentables de Chignahuapan, Huehuetla, Zacapoaxtla, Oriental, Rafael Lara
Grajales, Serdan, Atlixco, lzucar de Matamoros, Tepexi de Rodriguez, Tehuacan y
Ajalpan con este tipo de vocacion. En estos se deberan aprovechar sus ventajas
comparativas de sus atractivos turisticos, a través de una mayor coparticipacion entre
el gobierno y prestadores de servicios turisticos, para que a través del fomento a las
inversiones y de la integracion de fondos mixtos de promocion, se detone esta
actividad en la entidad.

En cuanto al resto de los Sistemas Urbano Ambientales Sustentables
Huauchinango, Zacatlan, Teziutlan, Oriental, Serdan, Tehuacan, Angelopolis e lztcar
de Matamoros, y los Subsistemas Urbanos Sustentables de Huauchinango, Zacatlan
Chignahuapan, Zacapoaxtla Oriental Rafael Lara Grajales, San Salvador El Seco,
Tecamachalco, Serdan, Atlixco, Izicar de Matamoros, Tepexi de Rodriguez,
Tehuacan y Ajalpan, se plantea lo siguiente:

Consolidar el desarrollo econémico y social, y combatir la dispersion de la
poblacion. Al efecto, se integrara una red de servicios rurales concentrados, que
busca optimizar la inversion publica y fomentar el arraigo de la poblacion rural. Asi, se
proveera de servicios, infraestructura y equipamiento basicos a localidades
seleccionadas, con acceso a aquellos de mayor nivel en centros de poblacion
concentradores de servicios regionales.

La ubicacién de las actividades econdmicas se concentrara en los Centros de
Poblacion Estratégicos; por lo que sera necesaria la dotacion urgente de nuevas
capacidades de gestion.

De los Sistemas Urbano Ambientales Sustentables resulta una integracion
polarizada del territorio estatal; esta vision del desarrollo urbano es de vital
importancia. En este contexto, la gestién debe orientarse a incrementar su eficacia,
en el entorno de lo social, cultural y globalizado.

Para lograr estas condiciones es necesario que las Estrategias generen y
garanticen la articulacion de las actividades econdémicas a lo largo del territorio estatal
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(Ver anexo grafico E-21 Modelo Estratégico de Desarrollo Urbano); para ello se
propone la consolidacién de los Corredores de Desarrollo Estatal siguientes:

Corredor de Desarrollo-Rural-Agropecuario y de Servicios.

Corredor de Desarrollo Urbano-Rural-Turistico-Agroforestal y de Servicios.
Corredor de Desarrollo Rural-Turistico y Agricola.

Corredor de Desarrollo Rural-Turistico y Agropecuario.

Corredor de Desarrollo Rural-Agropecuario.

Corredor de Desarrollo Urbano-Rural-Agroindustrial-Turistico y de
Servicios.

Corredor de Desarrollo Urbano Rural y Agricola.

Corredor de Desarrollo Urbano-Concentrador de Actividades Econémicas
Regionales.

9. Corredor de Desarrollo Urbano-Rural-Comercio y Abasto.

10. Corredor de Desarrollo Urbano-Rural-Agroindustrial y Turistico.

11. Corredor de Desarrollo Urbano-Rural-Turistico y Agricola.

12. Corredor de Desarrollo Urbano-Rural-Turistico.

13. Corredor de Desarrollo Urbano-Rural-Agroindustrial y Turistico.

S0k~
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Al interior del Estado de Puebla se mejoraran los ejes carreteros entre los
Sistemas Urbano Ambientales Sustentables y los Subsistemas Urbanos Sustentables,
asi como entre los Centros de Poblacion Estratégicos, de Apoyo y las areas
potenciales de desarrollo observadas. Exigiendo esto, que ademas de los Corredores
de Desarrollo Estatal, se deberan reforzar las redes secundarias o de integracion
simultanéamele.

En el ambito interurbano es importante que las vias de comunicacion logren una
comunicacion eficaz entre los centros de poblacion; que consoliden el acceso a los
mercados internos y externos, impulsando la competitividad del Estado; que aseguren
el acceso a los Sistemas Urbano Ambientales y los respectivos Subsistemas Urbanos
Sustentables de la entidad con capacidades potenciales de desarrollo; que atenuen el
aislamiento y la consecuente marginacion de las zonas postergadas; que
proporcionen una buena accesibilidad a los equipamientos regionales; y que se
disefien tomando en cuenta las condiciones ambientales que pueden afectar.

En el ambito intraurbano, es necesario reconocer tres situaciones
interrelacionadas: no todos los equipamientos se pueden distribuir en todas los
Sistemas Urbano Ambientales y los respectivos Subsistemas Urbanos Sustentables,
por razones evidentes de economias de escala, que impiden, por ejemplo, que haya
en todas ellas una universidad; no toda la poblacién se puede mover libremente, por
razones econdomicas, por responsabilidades familiares, por limitaciones fisicas, etc.; y
se requiere compaginar las necesidades de comunicacion con el imperativo de
preservar las condiciones ambientales.

En estas condiciones, se deben propiciar esquemas fisico-espaciales para los
Sistemas Urbano Ambientales y los respectivos Subsistemas Urbanos Sustentables
que armonicen: una distribucion jerarquizada de los equipamientos de diferente nivel,
y una red de vialidades primarias que canalice la mayor parte de los flujos en
condiciones eficientes, y que conforme unidades ambientales a las que, de
preferencia, no penetre el transito de paso.

En cuanto a la vialidad intraurbana se plantea:
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Lograr la integracion de una estructura vial primaria moderna, suficiente y
disefiada adecuadamente, que articule las diferentes areas de los centros de
poblacion.

Impulsar el mantenimiento y mejoramiento integral de las vialidades
urbanas.

Establecer normas para garantizar la adecuada estructuracién e integracién
vial en las areas previstas para el futuro crecimiento urbano.

Establecer mecanismos y crear instrumentos que permitan la preservacion
de los derechos de via con alternativas adecuadas de uso vy
aprovechamiento temporal de los mismos.

Establecer usos, destinos y aprovechamientos compatibles para los predios
inmediatos a derechos de via regionales y primarios, promoviendo
mecanismos de participacion estatal que permitan generar recursos que se
reinviertan en obras complementarias de infraestructura y servicios.
Asimismo, debe vincularse el uso del suelo con medidas de control de
manera que no se dé una ocupacion irregular de las mismas.

Recuperar los derechos de via invadidos y crear proyectos concretos de
infraestructura vial en su trayecto.

Propiciar condiciones viales que permitan la operacion eficiente de los
sistemas de transporte inter e intraurbano.

Incorporar en los programas de desarrollo urbano sustentable,
principalmente en los municipales, los derechos de via y las areas para
subestaciones propuestas por la Comision Federal de Electricidad, para
estar en posibilidades de atender los futuros requerimientos, asi como
coadyuvar en sus gestiones para la adquisicion de predios.

Dosificacion normativa del equipamiento regional.

Se plantea que la dotacion del equipamiento regional permita consolidar y ordenar
el existente, optimizar la inversion publica y elevar la calidad del servicio prestado,
principalmente en los sectores que a continuacién se sefialan:

®
0‘0

La

En materia de educacion y cultura, se propone el fortalecimiento de los
niveles de bachillerato (general y tecnoldgico), la instalacién de licenciaturas
y el establecimiento de escuelas de educacion especial; asi como la
creacion de museos y centros de cultura.

En el sector salud, se plantea la construccion de hospitales generales, de
especialidades y de unidades de urgencias.

Respecto al comercio y abasto, se pretende la edificacion de mercados,
conjuntos comerciales, centrales de abasto y de rastros tipo TIF.

En el tema de transporte, se propone la instalacion de terminales y
paraderos de autobuses suburbanos, foraneos y de transporte masivo.

En el rubro de recreacion y deportes, se contempla el establecimiento de
unidades deportivas y de parques regionales.

dosificacion de equipamientos busca disminuir las disparidades existentes,

dando prioridad al equipamiento productivo, turistico, de salud y educativo, tanto en
areas no servidas de los Subsistemas Urbanos Sustentables como en las zonas

rurales
elevar

que alojan centros integradores de servicios rurales, pretendiéndose con ello,
equitativamente la jerarquia de los centros de poblacién en razon de los

servicios que prestan.

5.9.

ESTRATEGIAS POR SISTEMA URBANO AMBIENTAL SUSTENTABLE
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En cuanto al uso de suelo se propone la creacién de reservas urbanas en las
inmediaciones de los Centros de Poblacion; cabe hacer mencidn que la definicion de las
areas de crecimiento urbano estaran sujetos al Ordenamiento Ecoldgico. También se ha
considerado que de acuerdo al incremento de poblacion que se espera en cada uno de los
SUAS, y de acuerdo a su rango de prestacion de servicio, ademas del existente se definen
un equipamiento urbano de impacto regional basico, con el que se podra satisfacer los
requerimientos futuros al afio 2025.

Sistema Urbano Ambiental Sustentable -SUAS- Huauchinango

Dentro de este Sistema Urbano Ambiental Sustentable se localizan el Corredor de
Desarrollo Urbano-Rural-Agropecuario y el Corredor de Desarrollo Urbano-Rural-
Turistico. Este Sistema se divide en dos Subsistemas Urbano Sustentables:
Huauchinango y Xicotepec; contara con 461,253 habitantes.

SUBUS Huauchinango.- Incluye 9 municipios con 248,885 habitantes, donde la
cabecera municipal de Huauchinango fungira como Centro de Poblacion Estratégico
Sustentable (CPES). EI SUBUS Huauchinango se debera de dotar el siguiente
equipamiento urbano regional:

Educacion: % Universidad
Salud: %+ Hospital General
Cultura: + Museo Regional

% Centro Artesanal
< Centro Turistico

Recreacion: + Ferias y Exposiciones
Comercio: + Mercado Publico
Transporte: +»+» Central de Autobuses

>

Rellenos Sanitarios

Plantas de Tratamiento de aguas
Oficinas Federales

Oficinas Estatales

o
A

Saneamiento:

X3

o8

X3

0

Administracion Publica:

X3

o8

SUBUS Xicotepec.- En este SUBUS la localidad de Xicotepec de Juarez sera el
Centro de Poblacién de Apoyo Sustentables (CPAS), con influencia en 8 municipios y
una poblacion de 212,368 habitantes. EI SUBUS tendra el siguiente equipamiento:

Educacion: | < Universidad
Salud: | % Hospital
Cultura: ¢ Museo Local
% Centro Turistico
Recreacion: | < Ferias y Exposiciones
Comercio: | < Mercado Publico
Abasto: % Unidad de Abasto
+ Rastro Municipal
Transporte: % Central de Autobuses
+« Paradero de Autobuses
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Saneamiento:

+ Rellenos Sanitarios
+ Plantas de Tratamiento de aguas
o

Administracién Publica: | Oficinas Estatales

Sistema Urbano Ambiental Sustentable -SUAS-Zacatlan

Este Sistema Urbano Ambiental Sustentable tendra 227,740 habitantes, se divide
en dos Subsistemas Urbano Sustentables: Zacatlan y Chignahuapan y contara con un
Corredor de Desarrollo Urbano Rural Turistico.

SUBUS Zacatlan. El Centro de Poblacion Estratégico Sustentable (CPES) sera la
localidad de Zacatlan, atendiendo a 4 municipios y una poblacién de 124,684
habitantes. EI SUBUS debera contar con el siguiente equipamiento:

Educacion: | <+ Universidad
Salud: | <« Hospital General
Cultura: % Museo Regional
¢ Centro Turistico
Recreacion: +» Ferias y Exposiciones
Comercio: % Mercado Publico
Abasto: + Centro de Acopio
Transporte: +«+ Central de Autobuses
% Rellenos Sanitarios

*

7
*

Plantas de Tratamiento de
aguas

Oficinas Federales
Oficinas Estatales

*

K/
0‘0

Administracion Publica:

X3

8

|
|
|
|
Saneamiento: ‘

SUBUS Chignahuapan.- La Ciudad de Chignahuapan fungira como Centro de
Apoyo Sustentables (CPAS), con influencia en 3 municipios y 103,056 habitantes. El
SUBUS tendra el siguiente equipamiento:

Salud: | < Hospital
Cultura: ’ % Museo Local

% Centro Turistico
Recreacion: | < Ferias y Exposiciones
Comercio: | < Mercado Publico
Transporte: | < Paradero de Autobuses

>

Rellenos Sanitarios
Plantas de Tratamiento de aguas
Oficinas Estatales

o
S

X3

S

Saneamiento: ‘

X3

S

Administracién Publica: |

Sistema Urbano Ambiental Sustentable -SUAS-Teziutlan

Dentro del Sistema Urbano Ambiental Sustentable se localizan tres Corredores de
Desarrollo Urbano-Rural: Turistico, Agropecuario, Agroindustrial y Turistico. Se divide
en tres Subsistemas Urbano Sustentables: Teziutlan, Huehuetla y Zacapoaxtla con
una poblacién de 767,220 habitantes.

SUBUS Teziutlan.- en este, la localidad de Teziutlan tendra el papel de Centro de
Poblacién Estratégico Sustentable (CPES), y tendra una cobertura de 13 municipios
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con 476,940 habitantes. Debera contar con el siguiente equipamiento urbano
regional:

Educacion: +» Universidad

« Instituto
Tecnoldgico

+ Universidad

Pedagdgica

Hospital General

Museo Regional

Ferias y
Exposiciones
Mercado Publico
Unidad de Abasto
Rastro Municipal

Central de
Autobuses
« Paraderos de
Autobuses

‘0

Salud:
Cultura:

‘0

7
‘0

*,

*

7
*

Recreacion:

*,

>

7
*

Comercio:
Abasto:

*,

X3

o8

3

%

R/
0’0

Transporte:

Saneamiento: < Rellenos
Sanitarios

% Plantas de
Tratamiento de
aguas

Administraciéon Publica: « Oficinas
Federales

« Oficinas Estatales

SUBUS Zacapoaxtla.- En este, la funcion de de Centro de Poblacién de Apoyo
Sustentables (CPAS) sera de la localidad de Zacapoaxtla, cubriendo 4 municipios y
137,422 habitantes. EI SUBUS contara el siguiente equipamiento:

Salud: ++ Hospital
Cultura: % Museo de Sitio

+ Centro Turistico

« Centro Artesanal
Recreacion: + Ferias y Exposiciones
Comercio: + Mercado Sobre Ruedas
Abasto: % Centro de Acopio

+ Rastro Municipal
Transporte: + Paradero de Autobuses
Saneamiento: % Rellenos Sanitarios

+ Plantas de Tratamiento de aguas
Administraciéon Publica: < Oficinas Estatales |

SUBUS Huehuetla.- Dentro de este, la localidad de Huehuetla tendra el papel de
ser un Centro de Poblacion de Apoyo Sustentable (CPAS), sirviendo a 20 municipios
y una poblacién de 152,858 habitantes. El SUBUS tendra el siguiente equipamiento.

| Educacién: | ¢ Universidad |
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Salud:
Comercio:
Abasto:

Saneamiento:

Administracion Publica:

X3

o

>

o
A

X3

o

X3

S

)/
0.0

0‘0

Hospital

Mercado Sobre Ruedas

Centro de Acopio

Rellenos Sanitarios

Plantas de Tratamiento de aguas
Oficinas Estatales

Sistema Urbano Ambiental Sustentable -SUAS-Oriental

El SUAS se caracterizara por tener dos Corredores: el de Desarrollo Urbano-Rural
Agroindustrial y Turistico; y ser parte del Corredor de Desarrollo Urbano Concentrador
de Actividades Econdmicas Regionales que pertenece al SUAS Angelépolis.

Se divide en dos Subsistemas Urbano Sustentables: Oriental y Rafael Lara
Grajales con una poblacién de 238,129 habitantes.

SUBUS Oriental.- La funcién de Centro de Poblacién Estratégico Sustentable
(CPES), sera de la localidad de Oriental dando servicio a 7 municipios y 153,173
habitantes. Debera contar con el siguiente equipamiento urbano regional:

Educacion:
Salud:
Cultura:
Recreacion:

Comercio:
Abasto:
Transporte:

Saneamiento:

Administracion Publica:

X3

o

Universidad
Instituto Tecnoldgico

Hospital General

Museo Regional
Museo de Sitio
Centro Turistico

Ferias y
Exposiciones

Mercado Publico
Unidad de Abasto

Central de
Autobuses

X3

o

7
0.0

X3

S

X3

S

7
0.0

X3

8

7
0.0

7
0.0

X3

8

7
0.0

Rellenos Sanitarios

Plantas de
Tratamiento de
aguas

Oficinas Federales
Oficinas Estatales

X3

%

X3

S

>

o
*

SUBUS Rafael Lara Grajales.- Dentro de este SUBUS la localidad de Rafael Lara
Grajales tomara el rol de Centro de Poblacion de Apoyo Sustentables (CPAS), con

una poblacién de 84,956 en 3 municipios. EIl

equipamiento:
Salud:

Cultura:

Comercio:
Transporte:

)/
0‘0

X3

8

X3

8

X3

2

X3

o8

SUBUS tendra el siguiente

Hospital

Museo Local
Centro Turistico

Mercado Sobre Ruedas
Paradero de Autobuses
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Saneamiento: < Rellenos Sanitarios
+ Plantas de Tratamiento de aguas
0:0

Administracién Publica: | Oficinas Estatales

Sistema Urbano Ambiental Sustentable -SUAS-Serdan

En el Sistema Urbano Ambiental Sustentable se consideran los Corredores de
Desarrollo Urbano Rural: Agroindustrial y Turistico; y el Agropecuario.

Se divide en tres Subsistemas Urbano Sustentables: Serdan, Guadalupe Victoria
y El Seco, con una poblacion de 321,602 habitantes.

SUBUS Serdan.- El Centro de Poblacion Estratégico Sustentable (CPES) sera
funciéon de la Ciudad Serdan, con influencia en 7 municipios y 145,579 habitantes. El
SUBUS debera contar con el siguiente equipamiento

®,
‘0

Plantas de Tratamiento de aguas

Oficinas Federales
Oficinas Estatales

*

X3

o

Administracion Publica:

Educacion: |+ Universidad
Salud: | < Hospital General
Cultura: ‘ % Museo Regional

% Centro Turistico
Recreacion: | + Ferias y Exposiciones
Comercio: | + Mercado Publico
Abasto: |+ Unidad de Abasto
Transporte: | % Central de Autobuses
Saneamiento: ‘ % Rellenos Sanitarios

X3

S

SUBUS San Salvador El Seco.- En este, la localidad de San Salvador El Seco
tendra el papel de Centro de Poblacién de Apoyo Sustentable (CPAS), sirviendo una

poblacién de 63,828 habitantes en 4 municipios. EI SUBUS tendra el siguiente
equipamiento:

Educacion: | < Universidad

Salud: | % Hospital

Recreacion: | < Ferias y Exposiciones
Comercio: | < Mercado Publico
Abasto: | < Unidad de Abasto
Transporte: | < Central de Autobuses
Saneamiento: % Rellenos Sanitarios

>

Plantas de Tratamiento de aguas
Oficinas Estatales

R/
> 0.

o
A

Administracién Publica: |

SUBUS Guadalupe Victoria.- Dara servicio a 112,195 habitantes en 5 municipios;
dentro de este el papel de Centro de Poblacion de Apoyo Sustentable (CPAS) lo

asumira la localidad de Guadalupe Victoria, EI SUBUS tendra el siguiente
equipamiento:

Salud: | % Hospital
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Cultura:
Recreacion:
Comercio:
Abasto:
Transporte:

Saneamiento:

Administracion Publica: |

X3

o

R/
0.0

X3

o

>

o
A5

X3

o8

X3

8

>

o
A

X3

o8

Centro Turistico

Ferias y Exposiciones
Mercado Sobre Ruedas
Centro de Acopio
Paradero de Autobuses

Rellenos Sanitarios

Plantas de Tratamiento de aguas

Oficinas Estatales

Sistema Urbano Ambiental Sustentable -SUAS- Angelépolis

En este Sistema Urbano Ambiental Sustentable se considera el Corredor de
Desarrollo Urbano Concentrador de Actividades Econdmicas Regionales de mayor
relevancia estatal, ya que agruparan las actividades mas importantes del Estado, los
mejores servicios, equipamientos y una poblacion de 3'657,156 habitantes. Se divide
en tres Subsistemas Urbano Sustentables: Puebla, San Martin Texmelucan y Atlixco.

SUBUS Puebla.- Dara servicio a 18 municipios y 2'925,286 habitantes. En este
caso particular La funcion de Centro de Poblacion Estratégico Sustentable de Primer
Nivel (CPES) sera funcion de La Heroica Puebla de Zaragoza. El SUBUS requerira

del siguiente equipamiento urbano de impacto regional:

Educacion:

Salud:

Cultura:

Recreacion:

Comercio:

Abasto:

Transporte:
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X3

S
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X3
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o
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X3

8

X3

2

X3

8

X3

S

Universidad

Universidad Pedagdgica
Instituto Tecnoldgico
Centro de Investigacion
Cientifica

Hospital de Especialidades

Hospital Regional
Hospital General
Hospital

Museo Regional
Museo Local
Museo de Sitio
Escuela Integral de Artes
Teatro

Museo de Arte
Centro Turistico
Centro Artesanal

Ferias y Exposiciones
Mercado Publico
Mercado sobre Ruedas
Unidad de Abasto
Centro de Acopio
Unidad de Aves

Rastro Municipal
Central de Autobuses
Paradero de Autobuses
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Saneamiento:

X3

A

X3

8

Rellenos Sanitarios
Plantas de Tratamiento de aguas

Administracion Publica:

X3

A

e

A

X3

o8

Oficinas Federales
Oficinas Estatales
Centro de Readaptacion Social

SUBUS San Martin Texmelucan. Se considera a la localidad de San Martin
Texmelucan de Labastida como Centro de Poblacion de Apoyo Sustentable (CPAS),
cubriendo una poblacién de 502,937 habitantes en 11 municipios. EI SUBUS debera
contar con el siguiente equipamiento:

Educacion: +«  Universidad

+ Universidad Pedagogica

+ Instituto Tecnoldgico
Salud: % Hospital General

+» Hospital
Cultura: + Museo Regional

« Museo de Sitio

% Centro Turistico
Recreacion: + Ferias y Exposiciones
Comercio: +» Mercado Publico

+» Mercado sobre Ruedas
Abasto: + Unidad de Abasto

+» Rastro Municipal
Transporte: « Central de Autobuses

+»» Paradero de Autobuses

+ Aeropuerto de Largo Alcance
Saneamiento: + Rellenos Sanitarios

e

A

Plantas de Tratamiento de aguas

Administracion Publica:

X3

o

X3

o8

Oficinas Federales
Oficinas Estatales

SUBUS Atlixco.- servira a 9 municipios con una poblacion de 228,933 habitantes.
Dentro de este la localidad de Atlixco tendra el papel de Centro de Poblacion de
Apoyo Sustentable (CPAS). EI SUBUS tendra el siguiente equipamiento:

Educacion: +» Universidad

+ Instituto Tecnoldgico
Salud: %+ Hospital General

% Hospital
Cultura: + Museo de Sitio

% Centro Turistico

«» Centro Artesanal
Recreacion: + Ferias y Exposiciones
Comercio: * Mercado Publico

+» Mercado sobre Ruedas
Abasto: + Unidad de Abasto

Transporte:

X3

S

Terminal de Autobuses




< Rellenos Sanitarios
+ Plantas de Tratamiento de aguas
« Oficinas Estatales

Saneamiento:

Administracion Publica: |

Sistema Urbano Ambiental Sustentable -SUAS-Izucar

Por las caracteristicas del SUAS se prevé un Corredor de Desarrollo Urbano-
Rural Turistico y tendra 238,924 habitantes.

SUBUS lzicar de Matamoros.- Este atendera las necesidades de 12 municipios y
una poblacion de 163,047 habitantes. La funcion de Centro de Poblaciéon Estratégico
Sustentable (CPES) sera ejercida por la localidad de Izicar de matamoros, EI SUBUS
requiere el siguiente equipamiento:

Educacion: | % Universidad
Salud: | % Hospital General
Cultura: ‘ % Museo Local

%+ Centro Turistico
Recreacion: | «» Ferias y Exposiciones
Comercio: ‘ % Mercado Publico

% Mercado sobre Ruedas
Abasto: | % Unidad de Abasto
Transporte: | % Central de Autobuses
Saneamiento: + Rellenos Sanitarios

+ Plantas de Tratamiento de

aguas
% Oficinas Federales

.,
0.0

Administracion Publica: @
Oficinas Estatales

SUBUS Tepexi de Rodriguez.- Tendra un cobertura de 15 municipios con una
poblacion de 75,877 habitantes. La localidad de Tepexi de Rodriguez tendra el papel
de Centro de Poblacién de Apoyo Sustentable (CPAS). EI SUBUS debera contar con
el siguiente equipamiento:

Salud: | < Hospital
Cultura: ‘ < Museo de Sitio
+« Centro Turistico
Transporte: | < Paradero de Autobuses
% Rellenos Sanitarios

Saneamiento: ‘

R/
0.0

Plantas de Tratamiento de aguas
Oficinas Estatales

R/
0.0

Administracion Publica: |

Sistema Urbano Ambiental Sustentable -SUAS- Acatlan

Se propone un Corredor de Desarrollo Urbano-Rural con caracteristicas Turisticas
y tendra una poblacion de 130,203 habitantes.

SUBUS Acatlan.- Este dara servicio a 83,794 habitantes en 19 municipios. Dentro
del mismo la localidad de Acatlan de Osorio tomara la funcion de Centro de Poblacion
Estratégico Sustentable (CPES), El SUBUS requerira el siguiente equipamiento:

Educacion: | <+ Universidad
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X3

o8

Plantas de Tratamiento de aguas

Oficinas Federales
Oficinas Estatales

X3

o

Administracion Publica:

>

Salud: | < Hospital General
Cultura: ‘ < Museo Local

% Centro Artesanal
Recreacion: ‘ + Ferias y Exposiciones
Comercio: |+ Mercado Publico
Abasto: | % Centro de Acopio
Transporte: ‘ + Paradero de Autobuses
Saneamiento: ‘ % Rellenos Sanitarios

o
S

SUBUS Chiautla de Tapia.- Atendera las necesidades de 7 municipios y 46,409
habitantes. La localidad de Chiautla de Tapia sera considerada como Centro de

Poblacién de Apoyo Sustentable (CPAS). ElI SUBUS tendra el siguiente
equipamiento:

Salud: | < Hospital
Transporte: | « Paradero de Autobuses
Saneamiento: % Rellenos Sanitarios

+ Plantas de Tratamiento de aguas
Administracién Publica: | < Oficinas Estatales

Sistema Urbano Ambiental Sustentable -SUAS- Tehuacan

Uno de los SUAS de mayor relevancia estatal ya que contendra los Corredores de
Desarrollo Urbano-Rural: Turistico; de Comercio y Abasto; y el Agroindustrial y
Turistico. Se divide en tres Subsistemas Urbano Sustentables: Tehuacan,
Tecamachalco y Ajalpan; tendra una poblaciéon de 1°670,309 habitantes.

SUBUS Tehuacan.- Dentro de este, la localidad de Tehuacan tendra las funciones
de Centro de Poblacion Estratégico Sustentable (CPES), y atendera las necesidades
de 13 municipios, que tendran 737,344 habitantes. EI SUBUS debera contar con el
siguiente equipamiento:

Educacion: + Universidad

+« Universidad Pedagdgica

+ Instituto Tecnoldgico
Salud: %+ Hospital General

«» Hospital
Cultura: + Museo Regional

« Museo de Sitio

« Centro Turistico
Recreacion: | % Ferias y Exposiciones
Comercio: + Mercado Publico

+ Mercado sobre Ruedas
Abasto: + Unidad de Abasto

+ Unidad de Aves
Transporte: +» Central de Autobuses
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Saneamiento:
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A

X3
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Rellenos Sanitarios
Plantas de Tratamiento de aguas

Administracion Publica:

X3

A

e

A
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0.0

Oficinas Federales
Oficinas Estatales
Centro de Readaptacion Social

SUBUS Tecamachalco.- Cubrira las necesidades de 737,724 habitantes en 20
municipios El papel de Centro de Poblacion de Apoyo Sustentable (CPAS) lo asumira

la localidad de Tecamachalco. EI SUBUS tendra el equipamiento siguiente:

Educacion: «» Universidad

+ Universidad Pedagogica

+ Instituto Tecnoldgico
Salud: +» Hospital General

+ Hospital
Cultura: < Museo de Sitio

s+ Centro Turistico

«» Centro Artesanal
Recreacion: + Ferias y Exposiciones
Comercio: «» Mercado Publico

«» Mercado sobre Ruedas
Abasto: « Unidad de Abasto

% Unidad de Aves

+» Rastro Municipal
Transporte: « Central de Autobuses

«» Paradero de Autobuses
Saneamiento: < Rellenos Sanitarios

+ Plantas de Tratamiento de aguas
Administraciéon Publica: «+ Oficinas Federales

«+» Oficinas Estatales

SUBUS Ajalpan.- atendera a 195,241

habitantes en 6 municipios. La localidad de
Ajalpan sera Centro de Poblacion de Apoyo Sustentable (CPAS). EI SUBUS debe
contar con el siguiente equipamiento:

Salud: +» Hospital
Recreacion: + Ferias y Exposiciones
Comercio: + Mercado sobre Ruedas
Abasto: + Unidad de Abasto
Transporte: +« Paradero de Autobuses
Saneamiento: + Rellenos Sanitarios
« Plantas de Tratamiento de aguas
Administracién Publica: % Oficinas Estatales |
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En el Ambito Urbano Sustentable

Para el desarrollo fisico-espacial y socioeconémico de los centros de poblacion,
estratégicamente es necesario enfatizar los planteamientos sobre el crecimiento
ordenado y la conservacion de los recursos naturales. Bajo esta premisa se pretende
mejorar el funcionamiento de los centros de poblacion eminentemente urbanos e
incrementar su capacidad productiva y generadora de empleo y prestadores de
servicios, para elevar las condiciones de vida de sus habitantes y de las comunidades
que dependan de ellos.

La estrategia plantea enfrentar las desigualdades en la adquisicion de suelo
urbano, la vivienda, la infraestructura, los equipamientos y los servicios urbanos,
mediante programas y proyectos que permitan atender los rezagos acumulados y
crear soportes materiales favorables para el futuro desarrollo social y econdmico en
los centros de poblacion. La superacion de la pobreza urbana es uno de los
principales retos en el Estado de Puebla.

227



Para hacer frente a las demandas que se derivan del crecimiento urbano se han
transferido cada vez mas atribuciones a los municipios, por lo que es imperativo
contribuir al mejoramiento de las administraciones urbanas municipales, asi como al
fortalecimiento de sus finanzas publicas, reduciendo sus niveles de dependencia de
las participaciones federales y estatales.

La estructuracion de los centros de poblacién depende de la disposicion de los
elementos que los conforman: por un lado, las actividades de vivienda, trabajo,
recreacion, etc., y los espacios adaptados que las alojan; y por otro, las
comunicaciones de sus habitantes, bienes y redes de infraestructura por las que
circulan. Solamente se puede lograr una estructura urbana eficaz cuando estos
elementos se articulan y son congruentes entre si.

®

% Al efecto, se deberd crear en todas los centros urbanos, una red de

vialidades primarias que canalicen los flujos principales, y que constituyan

unidades de desarrollo urbano que permitan compaginar el requerimiento
urbano fundamental de facil acceso, con el imperativo de preservar las
condiciones ambientales.

En la red vial primaria se favorecera el transporte publico.

Se propiciaran las mezclas de usos del suelo compatibles, condicion

necesaria para que las areas urbanas tengan vitalidad y sean seguras.

% Seran impulsadas densidades adecuadas que propicien una verdadera vida
urbana, que posibiliten un mejor aprovechamiento de la infraestructura, y
una operacion rentable del transporte publico.

s Los equipamientos urbanos seran ubicados, preferentemente, en las
vialidades primarias, en el perimetro de las unidades de desarrollo urbano,
con objeto de facilitar el acceso a ellos y de ampliar las posibilidades de
eleccion.

s Las areas industriales pesadas, que requieren infraestructuras y
equipamientos especiales, seran ubicadas lejos de las de vivienda,
propiciando su concentracion en parques o zonas industriales, a efecto de
evitar impactos negativos sobre otros usos. La industria de alto riesgo
debera situarse fuera de las areas urbanas y rodearse de franjas de
amortiguamiento.

s El crecimiento de los centros urbanos se debera orientar con un criterio de
expandirse hacia las areas que requieran menores inversiones graduales o
escalonadas en infraestructura y equipamiento, evitando afectar el equilibro
ambiental.

s Es muy importante, crear o rehabilitar espacios verdes de usos multiples en

toda centro urbano, que contribuya a satisfacer las necesidades locales de

recreacion, y que ayuden a preservar, en la escala que puedan hacerlo, la
biodiversidad, a reducir la contaminacién del aire, y a mejorar el microclima.

R/
0‘0

3

*

Incorporacion de suelo al desarrollo urbano

Se crearan los instrumentos de planeacion urbana y se fortaleceran los existentes
para asegurar que la incorporacion del suelo al desarrollo urbano sea ordenada, con
criterios ambientales y bajo una concepcion integral, es decir, que se considere la
necesidad de integrar funcionalmente las nuevas areas a los sistemas de
infraestructura y equipamiento existentes.

A partir de la identificacion de los predios susceptibles de incorporacién en los
Programas Municipales de Desarrollo Urbano Sustentable, se promoveran acciones
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que permitan disponer de suelo con las condiciones elementales de urbanizacion
para ampliar la oferta de suelo apto.

En lo particular se plantea:

+ Establecer mecanismos para el aprovechamiento 6ptimo del suelo en zonas
urbanas y metropolitanas con la participacion coordinada de los gobiernos
municipales.

% Dar prioridad a los proyectos y programas de oferta planeada de suelo por
sobre los de regularizacion.

% Incorporar y densificar suelo urbano acorde a la viabilidad o disponibilidad
de agua.

% Incrementar la oferta de suelo en los centros urbanos, para abatir la
dispersién y arraigar a la poblacion.

s Aplicar estrictamente la norma juridica para prevenir y combatir la

irregularidad, asi como para evitar la especulacién con el suelo.

Constitucion y aprovechamiento de reservas territoriales

Si se considera el acelerado crecimiento demografico de los centros urbanos,
resulta indispensable formular proyectos para la constitucion y aprovechamiento de
reservas territoriales, de manera que se disponga de suelo apto para el desarrollo
urbano y equipamiento regional.

El suelo disponible para el crecimiento urbano es mayoritariamente de origen
ejidal por lo que, independientemente del mecanismo que se aplique para
desincorporar el suelo, deben considerarse las diversas posibilidades que brinda la
Ley Agraria.

Regularizacion de la tenencia de la tierra

La regularizacion de la tenencia de la tierra solo debe proceder en predios con
viabilidad para la dotacion de servicios publicos y exentos de riesgos y se realizara a
partir de programas, cuyos objetivos sean la atencion de los rezagos existentes,
sobre todo en el SUBUS Puebla. Estas acciones se traducen en seguridad juridica
para los pobladores y mayor captacién de recursos para los Ayuntamientos.

Se impulsara la coordinacion entre los tres érdenes de gobierno para regularizar e
incorporar a las areas urbanas los asentamientos irregulares en zonas aptas y para
reubicar los localizados en zonas no aptas o con riesgos.

Paralelamente, se aplicaran de manera estricta las leyes que sancionan las
invasiones de predios, asi como las disposiciones de los programas de desarrollo
urbano sustentable, para prevenir la conformacion de asentamientos humanos
irregulares.

Promocion de proyectos de vivienda

Se promoveran conjuntos urbanos con la intervencion del Gobierno del Estado,
Ayuntamientos, iniciativa privada y grupos sociales, disefiados bajo un concepto
integral, en los que se atienda, no sélo la demanda de vivienda, sino también de suelo
para usos productivos y para equipamiento regional, considerando las implicaciones
econémicas y urbanas, y propiciando ademas la integracién social y urbana de los
nuevos pobladores.

Con esta optica los grandes conjuntos habitacionales, industriales o comerciales,
deberan integrarse al espacio urbano circundante, optimizando la utilizacién de la
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infraestructura existente y orientando el crecimiento de los centros urbanos hacia
aquellas zonas donde los costos de dotacion sean menores; en el marco de las
politicas y estrategias de ordenamiento territorial que sefiala este Programa Estatal
de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla bajo los siguientes criterios:

% Establecer en los Programas de Desarrollo Urbano Sustentable de
competencia municipal, usos habitacionales y densidades congruentes con
los requerimientos de vivienda.

% Vincular la produccion de vivienda a la disponibilidad de infraestructura y
servicios.

% Propiciar que los conjuntos urbanos se integren a las unidades de desarrollo
urbano como elementos de ordenamiento territorial. Implicando la solucién a
las necesidades de equipamientos, servicios, empleo y transporte, y no solo
de vivienda.

% Articular la accion del sector publico, de promocién, fomento y gestién, con
la de produccion, correspondiente a los sectores privado y social.

Otro mecanismo a implementar es la promocion de proyectos de lotes con
servicios, los pies de casa y/o la vivienda progresiva.

También en las areas deprimidas de las unidades de desarrollo urbano, y
especialmente en el SUBUS Puebla, deben llevarse a cabo acciones para promover
el mejoramiento de la vivienda.

Por su parte, ante las malas condiciones que presenta la vivienda rural, que
inciden negativamente en la salud y bienestar de sus habitantes, deben continuarse
las acciones de mejoramiento que ha llevado a cabo el Gobierno del Estado en los
ultimos afios. Para ello se requiere ampliar el apoyo a los Ayuntamientos que
participan en este Programa.

Preservacion del patrimonio edificado

Las caracteristicas sefialadas en el Diagndstico requieren incorporar al patrimonio
cultural urbano los espacios abiertos, la traza urbana y el entorno natural, lo que hace
necesario analizar la legislacién aplicable para salvaguardar el Patrimonio Urbano
Arquitecténico del Estado de Puebla, en un acto legislativo que se difunda y aplique.

Pretendiéndose con ello, ampliar el consenso en torno a la necesidad de agregar
las areas patrimoniales, mas alla del Centro Histérico; asi como en torno a la urgencia
de proteger en una forma completa el Patrimonio Artistico del Estado de Puebla, en
los Sistemas Urbano Ambientales Sustentables y por ende en los Subsistemas
Urbano Sustentables con riqueza cultural.

Con ello, el turismo en el Estado de Puebla se establece como una alternativa
clara para ser una fuente de empleo, ademas de que favorezca la sustentabilidad de
muchas zonas_patrimoniales que por ahora, estan condenadas a desaparecer por
falta de inversion publica, privada y/o comunitaria.

La valorizacidon del patrimonio cultural por parte de la poblacion tendra varios
impactos positivos; siendo fuente de identidad para los habitantes en los Subsistemas
Urbano Sustentables.

Asi mismo, los Programas Municipales de Desarrollo Urbano Sustentables,
deberan identificar y proteger los centros histéricos, las zonas y construcciones de
valor patrimonial; las zonas tipicas y de belleza natural, como parte fundamental de la
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congruencia que, por Ley, estan obligados a guardar con este Programa Estatal de
Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla.

Dotaciéon de infraestructura, equipamientos y servicios

La disponibilidad de infraestructura y servicios en la cantidad y calidad requeridos,
constituye una condicion para sustentar el desarrollo regional y para orientar el
desarrollo urbano.

El gobierno estatal debe dar prioridad a la dotacién de infraestructura y servicios
que demandara el desarrollo econémico y urbano de los diferentes Sistemas Urbano
Ambientales Sustentables y los Subsistemas Urbanos Sustentables; especialmente
en cuanto a red carretera, transporte; asi como infraestructura hidraulica, de
saneamiento y eléctrica.

Para ampliar la cobertura de la infraestructura y los equipamientos de caracter
regional, se plantea:

% Canalizar recursos estatales y promover que el gobierno federal y los
ayuntamientos participen en la construccion de la infraestructura y los
equipamientos regionales requeridos. Asi mismo, se debe fomentar la
participacion de la iniciativa privada para la construccion o rehabilitacion de
las obras en areas urbanas marginadas y en las zonas rurales, e impulsarse
esquemas para la introduccion de los servicios con la participacion de los
propios habitantes.

s Construir infraestructura y equipamientos regionales como elementos
estructuradores del ordenamiento territorial y de un desarrollo urbano
ordenado en los diferentes Sistemas Urbano Ambientales Sustentables y los
Subsistemas Urbanos Sustentables.

% Prever los requerimientos de infraestructura y equipamiento regional en los
Programas de Desarrollo Urbano Sustentables de todos los niveles.

< Actualizar la normatividad relativa a cobertura y caracteristicas del
equipamiento regional y urbano.

% Concentrar infraestructuras y equipamientos basicos en el medio rural, para
crear una red de servicios rurales concentrados.

Agua y saneamiento

La disponibilidad de agua potable, y la existencia de la infraestructura necesaria
para su conduccion y para el desalojo de las aguas residuales y su tratamiento,
resultan elementos clave tanto para la concrecion de la estrategia de ordenamiento
territorial y urbano prevista, como para el futuro desarrollo territorial de la entidad, en
virtud de que la escasez de agua o de infraestructura se convierte en el principal
factor urbano limitante al desarrollo socioecondmico. Por ello, en este rubro se
establece:

R/

% Vincular las estrategias de dotacién de agua con las de ordenamiento
territorial y urbano, orientando el crecimiento esperado a aquellas Unidades
de Desarrollo Urbano con mejores condiciones de infraestructura y
desalentandolo en aquellas zonas que signifiquen altos costos para su
suministro.

% Gestionar el apoyo del Gobierno Federal para ejecutar macroproyectos de

agua y saneamiento en el SUBUS Puebla, como la conclusién del

macroproyecto de Rescate del Lago de Valsequillo, con la construccién de
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plantas de tratamiento, asi como para recuperar caudales que hoy se
transfieren a éste.

% Realizar estudios integrales de los acuiferos, para conocer su verdadera
capacidad, asi como la de los sistemas empleados para la explotacion.

% Promover la conservacion y forestacion de las zonas de recarga de los
mantos subterraneos y la realizacién de obras para favorecer la infiltracion.

% Realizar acciones para minimizar la contaminacion de mantos superficiales y
subterraneos.

% Canalizar inversiones a proyectos de ampliacion de infraestructura hidraulica
en zonas aptas para el desarrollo urbano.

% Reducir los rezagos en materia de infraestructura de drenaje y alcantarillado
pluvial, mediante la construccién y conclusion de redes.

s Dar prioridad a las obras hidraulicas y sanitarias para atender las
necesidades de las areas de crecimiento urbano a corto, mediano y largo
plazo.

s Construir las obras necesarias para evitar los riesgos por inundaciones.

< Establecer procedimientos para el mantenimiento eficaz y oportuno de las
redes.

% Rehabilitar y dar mantenimiento preventivo a la infraestructura de
saneamiento instalada.

s Desarrollar sistemas integrales de uso, tratamiento y reuso de aguas
residuales domesticas e industriales, construyendo la infraestructura
necesaria para el aprovechamiento de dichos caudales en la industria y para
el riego.

¢ Aplicar soluciones para captar agua de lluvia y reutilizar el agua residual
tratada.

% Aplicar la normatividad para desarrollos habitacionales e industriales en

materia de sistemas de drenaje separado y tratamiento de aguas residuales.

Impulsar la consolidacion y eficiencia operativa de los organismos

operadores municipales, encargados de la prestacion de los servicios.

» Establecer un sistema de tarifas justo y eficiente.

» Disefar la futura estrategia de dotacién de agua a los municipios a partir de
la viabilidad de las acciones y obras que se plantean.

R/
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DS

DS

Prevencion y atencidn de riesgos y desastres

Reconociendo la necesidad de establecer estrategias efectivas para reducir la
vulnerabilidad y los riesgos de los asentamientos humanos se otorga caracter de
estratégico al programa de prevencién y atencion de riesgos y desastres, que integra
los siguientes lineamientos:

¢ Identificacion y reubicacién de asentamientos humanos en zonas de riesgo.

A pesar de la importancia de este tema, como parte de las acciones
relacionadas con la planeacion y regulacién urbana, hasta la fecha no se
han instrumentado acciones comprensivas para evitar el poblamiento de
zonas que presentan graves riesgos.

Para contrarrestar esta situacion es necesario identificar, en una primera
fase, los asentamientos irregulares no consolidados ubicados en zonas de
alta vulnerabilidad. Con base en esta informacién, es posible establecer
estrategias y alternativas de reubicacién, lo cual significa no sélo preparar
estudios técnicos y financieros para la formulacion de los proyectos
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especificos para su nueva ubicacion, sino fundamentalmente, realizar
acciones de concertacion con la poblacion afectada.

Fomento de obras para minimizar riesgos en asentamientos no reubicables.

En los casos en los que no es posible una reubicacién, debido a la magnitud
de los asentamientos, al grado de consolidacién de su infraestructura, o a la
escasa posibilidad de concertacién con la poblacion, se promovera la
realizacion de obras para minimizar los riesgos, tanto en la vivienda como en
la infraestructura y equipamiento instalados.

Formulacion vy difusion de planes de contingencia.

Ademas de las acciones previamente mencionadas, resulta fundamental
formular programas, a través de los cuales se definan estrategias y acciones
para atender los efectos de posibles contingencias o desastres urbanos.

Asi mismo, los elementos principales de los programas de contingencia
deben ser difundidos, especialmente en el nivel local, de manera que tanto
la poblacion asentada en zonas de riesgos, como las autoridades
municipales, puedan actuar en forma coordinada y, en su caso, integrarse a
las acciones desarrolladas por las dependencias estatales y federales
involucradas.

En estos programas debe considerarse la fragilidad ambiental de zonas de
montafia, caiadas, taludes y zonas planas inundables para preservar su uso
ecoldgico, evitando los asentamientos humanos.
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URBANO

RURAL

Tabla 32. Potencialidad y Ventajas Competitivas de los Sistemas Urbanos
Ambientales Sustentables —SUAS-

ECOLOGICO

Huauchinango |Turistico, Industrial y de Servicios Agropecuario |Forestal, Ecoturistico y Area Natural Protegida

Zacatlan Turistico e Industrial Agricola Forestal y Ecoturistico

Teziutlan Turistico e Industrial Agropecuario |Forestal, Ecoturistico e Industria Extractiva

Oriental Turistico e Industrial Agricola Forestal

Serdan Turistico e Industrial Agricola Forestal, Ecoturistico y Area Natural Protegida

Angelopolis Concentrador de Actividades Econémicas |Agricola Forestal, Ecoturistico y Area Natural Protegida

Regionales

IzGcar Turistico Agricola Area Natural e Industria Extractiva

Acatlan Turistico Agropecuario |Area Natural e Industria Extractiva

Tehuacan Comercial, Abasto, Turistico e Industrial |Agropecuario |Area Natural Protegida, Industria Extractiva y
Forestal
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Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla

. NIVEL PROGRAMATICO
6. NIVEL PROGRAMATICO

Como resultado de las estrategias propuestas en el capitulo anterior se desprenden
los programas que se deberan realizar, para dar cumplimiento a los objetivos
planteados; mismos que se enuncian a continuacion:

Tabla 33. Programas de Ordenamiento Ecoldgico, Econémico, Social y
Territorial del Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla

[ Estrategia Programa Subprograma Linea de Accidn “
Ecoldgica Medio Sustentabilidad - Proteger las zonas de recargas de
Ambiente Ambiental acufferos.
- Saneamiento de cuerpos de agua.
- Implementar proyectos ecoturisticos en
zonas de conservacion forestal.
- Proteccion y operacion de las areas
naturales protegidas.
- Evaluacion de los impactos ambientales de
los proyectos estratégicos porcada uno de los
Sistemas Urbano Ambientales Sustentables.
Rescate de Areas - Reforestacion con vegetacion de la zona.
Forestales - Control de explotacion y comercio.
- Prevencion y proteccion después de la
contingencia.
Manejo Integral de | - Construccion de Rellenos Sanitarios.
Residuos Sdlidos
Manejo Integral del | - Construccion de Plantas de Tratamiento.
Tratamiento de
Aguas Residuales
Econdmica Desarrollo Fortalecimiento - Atencién integral al campo para que sea
Econdémico Agropecuario competitivo.
Regional

- Médulos de magquinaria para la construccion
de jagleyes v silos.

- Campo Limpio.

- Fabrica de alimentos balanceados.

- Centro de Acopio y Transformacion de la
manzana.

- Cadena Productiva de Vainilla.

- Estudio de Factibilidad de Nopal, Tuna,
Flores

- Fideicomiso para el ahorro de Energia
Eléctrica (Sistemas de bombeo agricola).

- Cadenas Agroalimentarias.

- Capital Humano y Social en las Cadenas de
Valor Agropecuarias.

- Instalacion de una Biofabrica (micro
propagacion vegetal in Vitro).

- Integradora Industrial CAIVO.

- Desarrollo Regional Ixta-Popo y la Malitzi.
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‘ Programa

Estrategia | Subprograma Linea de Accién u

Desarrollos - Parques Industriales de Gobierno.

Industriales - Parques Industriales de Privados.

Promocion - Proyectos de Obra Publica.

Turistica - Proyectos de Beneficio Directo a grupos de
trabajo.

Capacitacion para - Capacitacion en la Produccién Agricola.

el Trabajo - Capacitacion en la Actividad Industrial.
- Capacitacion en la Actividad Turistica.
- Capacitacion a la poblacion marginada en
proceso de emigracion.

Social Desarrollo Equipamiento - Educacion, Cultura, Salud, Asistencia

Social Regional

Urbano

Social, Comercio, Abasto, Transporte,
Recreacion, Deporte, Administracion Publica,
Servicios Publicos.

Estructura Vial

- Obras en Ejes Carreteros Estatales.

- Carreteras Alimentadoras.

Ordenamiento
Territorial

Desarrollo
Territorial
Regional

Planes, Programas
y Estudios

- Programa Estatal de Ordenamiento
Ecoldgico.

- Programa Estatal de modernizacion del
Transporte.

- Programas de Ordenamiento Territorial de
los 9 Sistemas Urbano Ambientales
Sustentables.

- Programas de Conurbacion del Desarrollo
Urbano.

- Programas Parciales de los Corredores de
Desarrollo Urbano.

- Programas Municipales de Desarrollo
Urbano.
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NIVEL INSTRUMENTAL
7. NIVEL INSTRUMENTAL

Dado el caracter del nivel instrumental, derivado de la planeaciéon y de la
legislaciéon vigente, es la Ley de Desarrollo Urbano Sustentable, publicada el 13 de
Marzo de 2003 en el Periddico Oficial del Estado de Puebla, la que en su articulo 2°
establece los objetivos generales relacionados a las acciones del Gobierno para
ordenar y regular los asentamientos humanos y centros de poblacidon en el territorio
del Estado.

El Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla, se implementa
para el territorio, los municipios y centros de poblacion comprendidos en el mismo,
con base en el conjunto de normas técnicas que regulan la dotacion de la
infraestructura, servicios y equipamiento, asi mismo, las funciones que deben cumplir
los ayuntamientos de conformidad con las jerarquias que presentan en el contexto
estatal.

Para poner en practica este Programa, resulta necesario contar con una serie
integral de instrumentos de regulacién, de fomento, de organizacion, financieros y de
informacion, capaces de incidir en los complejos procesos de desarrollo urbano de la
entidad. Estos instrumentos incluyen, en particular, el apoyo a los municipios en su
desarrollo institucional y en su modernizacion administrativa para la gestidén urbana, y
la promocién de una efectiva concertacion con el sector social y privado.

El Programa alcanzara los objetivos, mediante el cumplimiento de cuatro lineas
de accion:

7
0’0

Consolidaciéon de los Sistemas Urbano Ambientales Sustentables.
Dosificacion del Equipamiento e Infraestructura Basica.

Sustentacion Ambiental en los territorios de los SUAS.

Fortalecimiento de la Gestion Gubernamental, y de la coordinacion
Interinstitucional.

X3

%

53

S

®
0.0

La eficacia del cumplimiento requiere de la concurrencia de competencias
interinstitucionales, de instrumentos Juridicos, Administrativos, Financieros y de
Participacion Social, asi como de mecanismos de seguimiento y evaluacion, para el
logro de los objetivos:

+« Impulsar la obligatoriedad y respeto de los lineamientos estipulados en el
Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla.

« Impulsar y acatar lo establecido como politicas ambientales, urbanas,
ordenamiento territorial.

+ Restablecer mediante la concurrencia intersecretarial, las politicas
publicas sobre el ordenamiento territorial, desarrollo econdémico, la
regulacion del Desarrollo Urbano, industrial, el mejoramiento ambiental, y
el bienestar social.

+« Contar con ordenamientos que respondan a la complejidad de la dinamica
de los procesos urbanos y propiciar su efectividad.

+« Concertar entre los tres 6rdenes de gobierno las prioridades del desarrollo
economico de los SUAS.

« Promover las estrategias de localizacion, que el Programa define para la
realizacion de inversiones de los sectores publico, social y privado.

« Homologar criterios federales, para el financiamiento de proyectos
urbanos-regionales localizados en los SUAS.
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+» Desarrollo de los mecanismos de seguimiento y evaluacion de la gestion
territorial, regional y urbana.

El Sistema Estatal de Planeacion

La planeacién del desarrollo del Estado se realiza en el marco del Sistema Estatal
de Planeacion, que es el conjunto de fundamentos juridico-administrativos,
lineamientos y mecanismos que coordina el Poder Ejecutivo Estatal, para orientar el
proceso integral de desarrollo del Estado de Puebla.

A través del Sistema de Planeacion se estructuran los esfuerzos que en materia
de desarrollo realizan la administracion publica, los sectores social y privado. El
Sistema lo integran las dependencias del Ejecutivo, los Organismos Auxiliares de
caracter estatal, los Ayuntamientos del Estado, las dependencias del gobierno del
federal y las diversas organizaciones sociales, en un contexto de intensa participacion
ciudadana.

La planeacion del Desarrollo Urbano es un proceso que se asocia a una serie de
factores que lo determinan y que se puede formular mediante la aplicacion de
politicas especificas para las variables de analisis que atafien a cada centro de
poblacion. El establecimiento de politicas diferenciales para cada una de las
localidades integrantes de la Estructura y Funcionamiento Estatal de Centros de
Poblacién, compuesto por los 9 Sistemas Urbano Ambientales Sustentables, con una
poblacion proyectada al afo 2025 de mas de 7°712,535 habitantes, dando
cumplimiento a los objetivos y metas a corto y mediano plazo trazados por el Plan
Estatal de Desarrollo de Puebla 2005-2011, y al tiempo que coadyuvara a una mejor
operacion e instrumentacion de acciones propuestas en el presente Programa, para
cumplir con sus obijetivos.

71. INSTRUMENTOS LEGALES

Los instrumentos de caracter juridico que dan sustento legal al Programa Estatal
de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla, en materia de ordenamiento del
territorio, regulacion y control de los asentamientos humanos, y mejoramiento de los
niveles de calidad del medio ambiente y ecologia, turismo, promocion al desarrollo
econémico, y lo relacionado con la administracion publica federal y estatal, asi como
en los documentos que resulten de la elaboracién de los Programas de Desarrollo
Urbano Sustentables en sus diferentes modalidades, y de los actos de validacion de
los mismos, son los que estaran contenidos en la legislacion actual vigente.

Las disposiciones que en materia de Ordenacion del Territorio, Asentamientos
Humanos, Desarrollo Urbano, Turismo, Ecologia y Medio Ambiente, y que establecen
las facultades y atribuciones de las dependencias y entidades de la administraciéon
publica federal, estatal y municipal, y de las formas de participacién de los sectores
social y privado en relacion con el presente Programa son:

Legislacion Federal.

«+ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos:
26, 27, 73, 115, en donde se establece que el Estado organizara un
Sistema Nacional De Planeacion Democratica del Desarrollo Nacional, en
donde se establecen las bases juridicas para sustentar las acciones
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referentes a la ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos, asi
como el de regular en beneficio social, el aprovechamiento de los
elementos naturales, confiriendo al Congreso de la Union facultades para
expedir leyes que establezcan la concurrencia de los tres ordenes de
gobierno, asi como de facultar a los municipios en la formulacion,
aprobacién y administracion de la zonificacion y planes de Desarrollo
Urbano municipal. En el caso del Estado de Puebla seran Programas
Municipales de Desarrollo Urbano Sustentable y su zonificacion.

Ley de Planeacién, en sus articulos 3, 16 fracciones llly IV y VI, y 27, en
donde se establece que la planeacion nacional del desarrollo es “... la
ordenacién racional y sistematica de acciones que en el ejercicio de las
atribuciones del Ejecutivo Federal, en materia de regulacion y promocién
de la actividad econdmica, social, politica y cultural tiene como propdsito la
transformacion de la realidad del Pais....”, que del PND se derivan los
programas sectoriales y especiales que deberan elaborar las entidades de
la Administracion Publica Federal y que consideraran el ambito territorial
de los programas correspondientes, ademas que el instrumento de
ordenamiento es la base para la integracion de los anteproyectos de
presupuestos anuales en congruencia con el programa y los programas
sectoriales, institucionales, regionales y especiales de conformidad con lo
establecido.

Ley General de Asentamientos Humanos, en sus articulos 1, 3, 6, 7, 8, 9,
11, 12, 13, 15, 16, 17, 18, 20, 26, 27, 28, 30, 40, 41, 44, 46, 49, 50, y 51,
misma que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
Mayo de1976, y su primera reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el 21 de Julio de 1993 establecen las facultades y atribuciones
que en materia de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos
y de Desarrollo Urbano de los centros de poblacién para formular, aprobar,
y administrar el Programa Estatal de Desarrollo Urbano y vigilar su
cumplimiento.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, en sus
articulos 4, 20, y la fraccion lll, establece la concurrencia de competencias
de la Federacion, las entidades federativas y los municipios en materia de
preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico del medio ambiente.
Ley de Conservacion y Preservacion del Patrimonio Historico Natural y
Cultural del Estado (federacion), en consideracion de sus disposiciones
aplicables.

Ley de Inversion Extranjera, en consideracion de sus disposiciones
aplicables.

Ley de Desarrollo Rural Sustentable, en consideracion de sus
disposiciones aplicables.

Ley de Fomento Agropecuario, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de Enero de 1981, en consideracion de sus disposiciones
aplicables.

Ley Agraria, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
Febrero de 1992, en consideracion de sus disposiciones aplicables.

Ley de Expropiaciones, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
25 de Noviembre de 1936, en consideracidon de sus disposiciones
aplicables.
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Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 25 de Febrero de 2003, en consideracion de sus
disposiciones aplicables.

Legislacion Estatal.

7
0.0

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en sus
articulos 79 fraccion XXIX, 81 y 108, que le confiere al Ejecutivo del
Estado facultad para dictar las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos, regular la fundacién , conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion con arreglo de las
leyes en la materia, que la administracién publica deba ser eficaz,
eficiente, congruente y planeara el desarrollo econdmico y social del
Estado, y de fijar facultades en materia de planeacién, formaciéon de
programas Yy presupuestos, supervision, evaluacion e informacion, y
coordinacion de los sectores publico, social y privado.

Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla, en sus
articulos 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, y 10, establece a la planeacion como un
instrumento de evaluacioén y transformacion de las actividades econdmicas
del territorio, define a las autoridades competentes en la intervencion de
los procesos de planeacion sus funciones y atribuciones.

Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Puebla, en sus
articulos 1, 2, 3, 4, 5,7, 8, 9,12, 21, 22, 23, 24, 25, establece que para el
logro de los objetivos de Desarrollo Urbano sustentable el Ejecutivo Estatal
promovera acciones como apoyar y asesorar a los Municipios que lo
soliciten, en la elaboraciéon de sus Programas de Desarrollo Urbano
Sustentable; dictaminar, previo a su expedicion, la congruencia de dichos
Programas con el Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de
Puebla y vigilar su cumplimiento con el propésito de mejorar la calidad y
niveles de vida de la poblacion urbana y rural, asi como en el formular,
aprobar, actualizar y evaluar los Programas de orden estatal y regional de
Desarrollo Urbano Sustentable y de Ordenamiento Territorial de los
Asentamientos Humanos, en congruencia con el Programa Nacional de
Desarrollo Urbano.

Ley para el Ambiente Natural y el Desarrollo Sustentable del Estado de
Puebla, en sus articulos 5, 17 y 20 establece las bases de concurrencia
del Estado y los municipios en materia de preservacion y restauraciéon del
equilibrio ecolégico, asi como de la proteccion y mejoramiento del
ambiente.

Ley de Turismo, en consideracion de sus disposiciones aplicables.

Ley de Desarrollo Econémico, en consideracion de sus disposiciones
aplicables.

Ley de Fomento Agropecuario y Forestal del Estado de Puebla, en
consideracion de sus disposiciones aplicables.

Ley de Expropiaciones del Estado de Puebla, en consideracién de sus
disposiciones aplicables.

Legislaciéon Municipal.

Ley Organica Municipal, su articulo 78 se establecen las atribuciones de
los ayuntamientos , y en materia de la planeacion territorial las fracciones
XXXIX, XL, XLI, XLIl, XLII, XLIV y XLV, facultan a los ayuntamientos a la
formulacion y aprobacion, de acuerdo a las leyes en la materia, la
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zonificaciéon y planes de Desarrollo Urbano municipal en la creacion de
reservas territoriales, en la utilizacién del suelo, regularizacion de la
tenencia de la tierra, expedicion de permisos y licencias y en la
participaciéon de la creacién y administracién de reservas territoriales.

Procedimiento para la Vigencia Juridica.

Para que adquiera vigencia el Programa Estatal de Desarrollo Urbano
Sustentable, de Puebla debera regirse por el siguiente procedimiento:

>

L)

L)

» Elaboracion a cargo de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas;

Revision y aprobacion por parte del C. Gobernador Constitucional del Estado,

a través de las instancias que se instruyan;

+ Presentacion al Consejo Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla,
para efectuar las observaciones pertinentes; y

+» Publicacion en forma abreviada en el Peridodico Oficial del Estado y en un

diario local, dentro de los 20 dias naturales siguientes a su aprobacion.

7.2.  INSTRUMENTOS POLITICOS

El control y evaluacién del Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de
Puebla, seran llevados a cabo por el Ejecutivo del Estado, a través de la coordinacién
que para tal efecto establezca la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas,
como entidad globalizadora de las acciones de Desarrollo Urbano en el Estado, con
otras dependencias y entidades estatales, federales y municipales que participen
directa o indirectamente en los programas y acciones que prevé el Programa.

7
0’0

7.2.1. Procedimiento de ejecucion

La vertiente de instrumentacion establece un marco de referencia normativo para
orientar las acciones de todos los agentes que participan en el desarrollo urbano.
Depende basicamente de su viabilidad, de los agentes y 6rganos de gestion, asi
como de los instrumentos disponibles. En el caso del Programa Estatal de Desarrollo
Urbano Sustentable de Puebla, se trata de tener la capacidad de ordenar el
crecimiento de los 9 Sistemas Urbano Ambientales Sustentables que integran la
Estructura y Funcionamiento Estatal de Centros de Poblacion. Asumiendo que en las
consultas publicas, los agentes del sector oficial hicieron suyas las propuestas con los
ajustes que se estimaron convenientes, quedaria por considerar la parte procesal de
la planificacion, esto es, cuales son los agentes, 6rganos de gestion e instrumentos
para alcanzarlas.

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas es la dependencia del
Gobierno del Estado, encargada del ordenamiento de los asentamientos humanos vy
la regulacion del desarrollo urbano. Entre sus responsabilidades se encuentran la de
formular y conducir las politicas estatales en la materia, la de formular y ejecutar los
programas estatal y regionales de desarrollo urbano, asi como apoyar y orientar a los
gobiernos municipales en la elaboracién de los programas de su competencia.

Sera la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas quien coordinara las
acciones de los tres ambitos de gobierno a fin de dar seguimiento a los programas
sectoriales y proyectos estratégicos a fin de vigilar, evaluar y dar seguimiento a los
compromisos definidos en el Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de
Puebla.

7.2.2. Ejes fundamentales
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El primer instrumento basico para la ejecucion del Programa es, por ende, la
capacidad rectora del o6rgano técnico responsable. Ademas de este elemento
procesal central, se accionarian los dos grandes ejes que conforman las acciones de
planificacion: i) la construccion de infraestructura y equipamiento; y ii) el aparato
fiscal. Esta es la razon de método que explica la posicidon expresada en el sobre las
finanzas e inversion publica.

El segundo gran instrumento para lograr un ordenamiento mas equilibrado del
territorio del Estado seran fundamentales los programas regionales, subregionales,
municipales y sectoriales de desarrollo urbano sustentable, los programas de centros
de poblacion y los programas parciales; tomando en cuenta que todos ellos, por Ley,
deben ser congruentes con las disposiciones de este Programa Estatal de Desarrollo
Urbano Sustentable de Puebla. Para la ejecucién del presente programa, resultan Los
documentos juridico - técnicos que integran este sistema estatal de planes de
desarrollo urbano sustentable, constituyen el marco normativo para regular el
impulso, control y consolidacion del crecimiento urbano del Estado, asi como para
orientar la intervencion de la sociedad y de los tres niveles de gobierno, para que, a
través de acciones directas, convenidas, concertadas e inducidas se instrumenten
sus objetivos y planteamientos. El sistema implica:

/7

+ Formular programas de desarrollo urbano sustentable que establezcan
objetivos, politicas y estrategias integradas, asi como programas
sectoriales vy territoriales y proyectos;

« Establecer en los programas regionales las estrategias y normas
generales de cobertura regional, de manera que se propicie la
articulacion de las estructuras urbanas y de los sistemas de redes y
servicios; y

« Asegurar que el crecimiento de las zonas metropolitanas se ha

orientado de manera conjunta para lograr el ordenamiento de los

municipios conurbados, y reducir los costos sociales derivados de un
crecimiento anarquico. Entre los que habra de destacar, la
desconcentracion de los elementos infraestructurales y de
equipamiento de la Zona Metropolitana de la Ciudad de Puebla ZMCP,
hacia los principales centros detonadores establecidos a nivel de los
Sistemas Urbano Ambientales Sustentables y los Subsistemas
Urbanos Sustentables.

Los diferentes programas regionales, municipales y de centros de poblacién que se
elaboren o que se actualicen, deberan incorporar y ajustarse a los planteamientos
que se desprenden de los niveles superiores de planeacion y detallar los instrumentos
para incidir efectivamente en los complejos procesos de desarrollo urbano que
caracterizan al Estado.

7.2.3. Corresponsabilidad sectorial

Para dar operatividad al Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de
Puebla, es necesario describir los programas, proyectos estratégicos y acciones, las
prioridades, metas y plazo de programacion, poblacién beneficiada y estructura
financiera, asi como los organismos participantes y funciones respectivas.

La informacién relativa a estos aspectos se presenta en matrices programaticas
en las que ademas se sefala los organismos o dependencias participantes y sus
funciones respectivas para lograr los objetivos establecidos en el Programa Estatal de
Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla.
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Se tiene que garantizar que por lo menos se captara la inversion observada hasta
ahora, aunque es deseable realizar un esfuerzo para continuar aumentando los
ingresos municipales y estatales propios que se canalicen a este sector.
Adicionalmente se debera establecer una estrategia radical en la consecucion de
recursos federales, privados y crediticios que garanticen el nivel de inversién
deseable para el cumplimiento de las metas del Programa.

Seria importante, finalmente, manejar las finanzas publicas no Unicamente como
mecanismo ingreso-gasto, sino para regular efectos “externos” negativos del
crecimiento acelerado de un centro de poblacion, mediante la asignacién de los
costos sociales a las unidades que los generan. Esto seria una herramienta
fundamental para controlar el crecimiento de la ZMCP y promover el del resto de los
centros de poblacién del Estado, obteniendo Ila optimizacion productiva vy
maximizando el bienestar de la poblacion.

7.3. INSTRUMENTOS DE COORDINACION ADMINISTRATIVA

Los instrumentos administrativos, son complementarios de los instrumentos
legales, y contienen acciones de caracter legal en el ordenamiento del territorio,
Desarrollo Urbano y ordenamiento ecoldgico, que ordenen y regulen los SUAS, y
establezcan lineamientos, objetivos, estrategias y programas de accion relacionados
con el presente Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla,
siendo los siguientes:

Con las Autoridades Federales:

s Promover el Programa de Desarrollo de la Region Centro — Pais, que
comprende el impulso a la infraestructura, equipamiento y servicios.

% Crear fondos de captacién y apalancamiento de recursos para la ejecucién del
Programa de Desarrollo de la Regién Centro - Pais.

+« Impulsar una reforma fiscal que grave los costos ambientales, con el fin de
generar recursos para acciones de mejoramiento del ambiente.

+« Consolidar la infraestructura primaria del Programa Gran Visién de la Region
Centro - Pais.

Con las Autoridades de Entidades Vecinas:

+« Impulsar un programa mesoregional de estructuracién territorial con los estado
de Morelos y Veracruz.

+» Consolidar la infraestructura primaria del Programa Gran Vision de la Region
Centro - Pais.

+» Consolidar instancias de coordinacién para el ordenamiento territorial de la
Region Conurbada Puebla — Tlaxcala.

Con las Autoridades Municipales:

« Coordinar la elaboracién, actualizacion y aplicacion de los Programas
Municipales de Desarrollo Urbano.

« Celebrar convenios para el desarrollo de programas congruentes con los
Programas Estatal y Regionales de Desarrollo Urbano Sustentable.

« Las disposiciones del Articulo 115 constitucional sefialan las tareas de los
gobiernos municipales en cuanto a su intervencién en la planeacién y
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administracion urbanas, asi como en la prestacion de los servicios publicos. Al
respecto, se busca una simplificacion que permita agilizar la autorizacion del
desarrollo en zonas definidas por los programas; propiciando también, la
agilizacion de tramites y autorizaciones.

Acciones del propio Gobierno del Estado de Puebla:

« Promover el establecimiento de fuentes de empleo en los centros de poblacion
Estratégicos y de Apoyo, a efecto de lograr el cambio de la tendencia del
crecimiento al 2025, reorientando parte del crecimiento esperado en el SUAS
Angeldpolis al resto del Estado.

¢ Institucionalizar reuniones de trabajo y coordinacion de los programas
sectoriales con las dependencias y organismos estatales, asi como reuniones
de informacion y confirmacién de acuerdos.

« Crear una cartera de proyectos ejecutivos.

« Crear un sistema de informacién geografica - urbana para el Estado de
Puebla.

+« Mantener un seguimiento constante de los procesos de poblamiento, asi como
de las acciones programadas.

« Controlar el poblamiento en zonas de preservacion ecolégica y de alta
produccion agricola y forestal, mediante completa restriccion.

« Constituir reservas territoriales estratégicas en la entidad.

« Crear organos mixtos descentralizados de apoyo a los procesos de
ordenamiento y regulacion del desarrollo urbano sustentable.

« Fomentar una cultura del desarrollo urbano que permita crear conciencia
ciudadana en torno al conocimiento y respeto de la normatividad y valores
urbanos.

Desarrollo institucional

En el corto plazo se prevé la transferencia de funciones del Gobierno del Estado a los
ayuntamientos conforme a las atribuciones que les confiere el articulo 115
constitucional.

Para lograrlo, se llevaran a cabo acciones de capacitacion y apoyo con el fin de
promover la adecuacion de estructuras que les permitan contar con la capacidad
técnica para controlar y vigilar los usos del suelo y, en general, administrar el
desarrollo urbano de sus territorios.

En cuanto a la Zona Metropolitana de la Ciudad de Puebla, es importante crear
las instancias de coordinacién, para replantear los municipios involucrados
actualmente. Independientemente de la figura que asuman finalmente las instancias
de coordinacion, se establece que éstas puedan manejar recursos que surjan de las
partes involucradas, constituir un presupuesto metropolitano para llevar a cabo obras,
acciones y proyectos metropolitanos, que tengan personalidad juridica y autonomia
financiera, para operar proyectos especificos, tales como la adquisiciéon de suelo o la
construccién de equipamientos regionales, entre otros.

En paralelo se debera contemplar al fendmeno metropolitano, la posibilidad y la
conveniencia de que los municipios se coordinen para aprovechar sus oportunidades
y atender los problemas urbanos, de la Zona Conurbada de Puebla.
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Concertacion con el sector social

La legislacién en materia de planeacién y de asentamientos humanos contempla
la participacion social como elemento indispensable en la formulacion y operaciéon de
programas. Ello implica el establecimiento de lineamientos e instrumentos que
permitan hacer efectiva la incorporacion de la ciudadania a estos procesos.

Por un lado, es importante su labor de seguimiento en la consecucion de objetivos
y estrategias de los programas municipales de desarrollo urbano y de centros de
poblacion, para que las obras y acciones publicas sean congruentes con lo planteado
en dichos instrumentos. Por otro lado, su participacion también se dara de manera
cotidiana, sobre todo en lo relacionado con los usos, reservas y destinos del suelo. La
ciudadania organizada puede convertirse en un vigilante del cumplimiento de la
normatividad prevista en los programas.

Al efecto se definen los siguientes instrumentos para promover y estimular la
participacion ciudadana:

/7

«» Llevar a cabo un amplio programa de difusion de los programas de desarrollo
urbano sustentable a través de medios masivos. Esta difusion debe incluir no
solo los nuevos programas, sino también los avances, modificaciones o
ampliaciones que se den a los programas y proyectos de desarrollo urbano.
En particular, dar a conocer a la ciudadania datos precisos sobre el espacio
urbano que habita.

« Contar con instancias que permitan el acercamiento permanente entre
autoridades, comisiones municipales de desarrollo urbano, consejos de
participacion ciudadana y la comunidad en general, lo que permitira un
seguimiento y evaluacion, tanto de los programas, como de los proyectos
especificos que estos definan.

« En los municipios donde se asientan grupos étnicos, respetar y estimular sus
formas de organizacion y participacion, para que los ciudadanos participen en
la conduccion del desarrollo urbano sustentable de sus centros de poblacion.

Modernizar la planeacion urbana en el Estado de Puebla implica, entre otras,
crear sistemas y procedimientos de actuacion o gestién para articular territorialmente
las acciones de gobierno y concertar e inducir, con los sectores social y privado, la
realizacion de acciones e inversiones en obras y servicios, de acuerdo con las
politicas, estrategias y lineamientos de accién que consignen los programas de
desarrollo urbano para sus diferentes areas de actuacion, asi como para generar
recursos y simplificar los tramites gubernamentales.

7.4. INSTRUMENTOS DE FOMENTO DEL DESARROLLO URBANO
Suelo

El insumo basico para el crecimiento de los centros de poblacién es el suelo. Al
respecto, resulta necesaria la concertacién de acciones entre los tres érdenes de
gobierno, los propietarios, los promotores y los beneficiarios, considerando la
constitucion de entidades responsables del desarrollo de los programas y proyectos
urbanos. Esta concertacion en materia inmobiliaria es particularmente importante para
la integracion de la propiedad mediante acciones de reagrupacion parcelaria y su
habilitacion con infraestructura y equipamiento primario, y la realizacién consecuente
de proyectos de crecimiento, conservaciéon y mejoramiento urbano de beneficio
publico e interés social.
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En nuestro pais la tenencia de la tierra presenta caracteristicas muy peculiares
debido a la existencia de la propiedad social en el ambito rural, que ha condicionado
sin duda la estructuracion de los usos del suelo y ha determinado las caracteristicas
de los mercados inmobiliarios en las ciudades.

En el Estado de Puebla tenemos una propuesta de reordenamiento del suelo que
parte de identificar su compatibilidad y vocacion, para plantear y fortalecer los usos
del mismo en una perspectiva de crecimiento armodnico y equilibrado de las
actividades productivas.

Un elemento de especial importancia es la regulacion del suelo. Al respecto,
deberan consolidarse instrumentos y politicas particulares, sobre todo en los espacios
considerados como areas con potencial de desarrollo urbano, como vivienda,
industria, comercio y servicios en todo el Estado, asi como las areas de produccién
rural y agroindustrial y las de preservacion.

Asimismo, la Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Puebla
establece los instrumentos que pueden utilizarse para enfrentar estos problemas vy
consignan que el gobierno estatal y los gobiernos municipales tienen un derecho de
preferencia para adquirir los terrenos sefialados como reservas para la creacion de
zonas Yy regiones de crecimiento. Igualmente, la legislacién agraria establece que los
gobiernos de las entidades federativas y los ayuntamientos tienen derecho de
preferencia para adquirir los terrenos sefalados como reservas, cuando los
ejidatarios enajenen sus tierras. Para hacer efectivo este derecho, se deben reforzar
los mecanismos previstos en la ley, en particular modernizar los registros publicos de
la propiedad y vincularlos con los registros de programas urbanos.

Obras publicas

La gestion para la construccion de la obra publica adquiere una singular
relevancia para la concrecion de la planeacion urbana. En este sentido, es necesario
hacer mas eficiente la forma y mecanismos para ejecutar la obra publica, elevando la
calidad en sus fases de gestion, construccioén, control y pago.

El primer paso lo constituye la obtencion de los recursos financieros para su
ejecucion, para lo cual se debera actualizar los procedimientos de gestion vy
asignacion de recursos, lo que implica desde explorar nuevas vias de acceso a los
créditos disponibles, inclusive internacionales, hasta la gestion de mayores
aportaciones federales en términos de presupuesto.

La creacién y/o modificacion de los instrumentos planeacién en materia de
ordenacion del territorio, Desarrollo Urbano y ecologia solo se llevara a cabo si el
desarrollo econdmico, urbano, ecolégico y la ordenacion del territorio haya sido
rebasado en las prospectivas de desarrollo planeado en el periodo 2025, y se
requiera nuevamente, orientar el desarrollo econédmico de manera integral en cada
uno de los SUAS.

Esta vertiente de instrumentacion implica también a las acciones directas,
realizadas por el gobierno, fundamentalmente en relacion con la gestion del suelo y
con la realizacién de obras publicas.

En los capitulos de Nivel Estratégico y Programatico, se detallan las acciones
directas que es necesario realizar para impulsar un desarrollo urbano socialmente
incluyente, econdmicamente eficaz, y ambientalmente sustentable en el Estado.
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La Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Puebla dispone la
creacion de un Consejo Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable, que es un drgano
de consulta, asesoria y participacion social en materia de desarrollo urbano. A este
organo le corresponde, entre otras funciones, promover la participacion ciudadana en
los programas de competencia estatal, asi como formular propuestas para la
planeacion, regulacion e inversiéon urbana.

Vivienda
En relaciéon con la dotacion de vivienda se debera:

+ Revisar la regulacion urbana en cuanto a usos del suelo, subdivisiones,
conjuntos urbanos y edificaciones, para fomentar la oferta de suelo para
programas sociales de vivienda por parte de desarrolladores y grupos
organizados; para asegurar exclusiva y rigurosamente la localizacion, traza y
existencia de infraestructura basica, asi como la adecuacion de algunas otras
prescripciones, como areas de donacién y anchos de vialidades.

« Fomentar la oferta de suelo para programas sociales de vivienda mediante
crédito preferencial para estudios de preinversion, proyectos piloto y
urbanizacion.

Prestacion de servicios publicos

La prestacion de servicios basicos es responsabilidad de los municipios, con
cargo a los impuestos a la propiedad y los derechos especificos que la legislacion
contempla. Los municipios pueden asociarse para la prestacion de esos servicios
cuando se rebasen las circunscripciones municipales, beneficiandose asi de
economias de escala y de aglomeracion, siempre y cuando se cuente con la
aprobacién de la Legislatura del Estado, segun lo prevé el articulo 115 de la
Constitucion General de la Republica. Pueden también concesionarios, cuando se
cuente con empresas especializadas que aseguren una prestacion equitativa y mas
econdmica de los servicios.

De manera adicional, se hace necesario intensificar los esfuerzos tendientes al
saneamiento de las finanzas locales, ejerciendo al maximo las nuevas capacidades
que les han sido otorgadas a los municipios para administrar los impuestos a la
propiedad inmobiliaria y con ello mejorar y hacer mas eficiente la prestacion de los
servicios urbanos.

7.5. INSTRUMENTOS FINANCIEROS

La asignacion presupuestal de los programas y proyectos considerados en el
Programa, es una funcion de la Secretaria Desarrollo Urbano y Obras Publicas, en
coordinacion con la Secretaria de Finanzas y Administracion y los responsables de
los Programas Operativos Anuales de las dependencias y entidades estatales y
federales.

La importancia de introducir las finanzas gubernamentales en la instrumentacion
del Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla es evidente, dada
la funcidén que los ingresos y gastos publicos juegan en la dotacion de la
infraestructura, equipamiento y servicios urbanos y, por ende, en el bienestar de la
poblacién y el correcto funcionamiento del aparato productivo.

Es incuestionable la importancia de las finanzas publicas como un gran
instrumento del Programa, pues de su situacién depende la capacidad de dotacion de
infraestructura y equipamiento de los centros de poblacién. Dejando de lado la
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problematica de los ingresos publicos, los gastos en infraestructura y equipamiento
son indispensables para satisfacer los requerimientos de la poblacién y del aparato
productivo, siendo claves para reducir las disparidades entre los Sistemas Urbano
Ambientales Sustentables, y por tanto, para concretar la estrategia de Desarrollo
Urbano sustentable.

La actual coyuntura de las finanzas publicas refleja, no solo un problema de indole
financiero, sino también de desequilibrios en la asignacion del gasto entre érdenes de
gobierno.

Para poder llevar a cabo los diferentes programas que se derivan de este Programa,
es necesario contar con un conjunto de fuentes de financiamiento que permitan
reducir los rezagos en materia de desarrollo urbano, y realizar acciones para orientar
el crecimiento urbano. Al efecto se debera:

« Promover el incremento de las participaciones federales al Estado de Puebla
de manera que sean congruentes con el tamafo de su poblacién, su
importancia econdmica, y su papel como entidad receptora de flujos
migratorios.

« Apoyar a los Ayuntamientos para que logren aumentar sus ingresos mediante
la gestién de un incremento de las aportaciones federales, la adecuacion de
tarifas por la prestacion de servicios, la modernizacion de los sistemas
catastrales, la consolidacion del sistema de impuestos prediales, y el
aprovechamiento optimo de los recursos disponibles.

Asignacion de recursos
Para hacer mas eficaz la asignacion de recursos, es necesario:

+ Asegurar la congruencia en la asignacién y la aplicacion de los recursos de los
tres ordenes de gobierno en cuanto a los ambitos sectoriales y la dimension
espacial, de manera que contribuyan a los objetivos del ordenamiento
territorial y del desarrollo urbano.

« Que los principales centros de poblacion, las areas y ejes de desarrollo
sefalados en el Programa constituyan una prioridad de todos los programas y
proyectos estratégicos, creando ademas estimulos que promuevan la
participacién de la iniciativa privada en los mismos.

% Que la participacién del sector social se oriente a la realizacion de obras para
la consolidacion y programas de mejoramiento urbano.

Las disparidades entre los Sistemas Urbano Ambientales Sustentables y los
Subsistemas Urbanos Sustentables del Estado de Puebla conllevan a definir una
propuesta de asignacién de recursos a los municipios para dar cumplimiento a los
objetivos y estrategias del Programa Estatal de Desarrollo y por ende, del Programa
Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla.

7.6. INSTRUMENTOS DE ORGANIZACION Y PARTICIPACION SOCIAL.

Los centros de poblacion en el Estado de Puebla han sido construidos
mayoritariamente por el sector social y, en menor medida, por los sectores privado y
publico. La participacion de este ultimo asumiendo un papel de regulador y de
orientador del desarrollo urbano. En este sentido, la participacion de los sectores
social y privado es fundamental para lograr los objetivos propuestos en materia de
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desarrollo urbano sustentable, apoyada por la creacion de instrumentos especificos
que permitan la realizacion de proyectos urbanos y de vivienda.

En este marco, el propdsito de hacer mas eficiente la gestion y administraciéon
urbana implica, por una parte, continuar y ampliar los alcances de las acciones de
modernizacion y simplificacion administrativa; y por otra, promover la capacitacion
tanto de funcionarios publicos como de los profesionales relacionados con la
planeacion y la gestion urbana.

Este Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla requiere de la
voluntad y el esfuerzo coordinado de toda la sociedad. Los problemas del Desarrollo
Urbano del Estado no pueden enfrentarse soélo con la accién gubernamental.
Aspectos tan importantes como la proteccion y promocion del medio ambiente, la
generacion de empleos, la activacién econdmica, el equilibrio regional, el combate a
la pobreza, la revolucion educativa o el desarrollo microregional requieren de la
voluntad y el esfuerzo coordinado de toda la sociedad.

La planeacion del Desarrollo Urbano de Puebla debe fundamentarse en una
intensa participacion ciudadana para transformar, efectivamente, la realidad
econdémica y social del Estado conforme a los valores, principios y aspiraciones de los
poblanos.

La participacién ciudadana en la planeacion del desarrollo permite a los diferentes
grupos sociales conciliar sus puntos de vista y establecer acuerdos en materia de
objetivos, estrategias, proyectos y acciones prioritarias.

Ademas, es fundamental para vigilar de manera permanente el cumplimiento de
los acuerdos. La participacion ciudadana es fundamental para vigilar de manera
permanente el cumplimiento de los acuerdos Ademas de su contribucion en los
Consejos de Desarrollo Urbano previstos en la Ley de Desarrollo Urbano Sustentable
del Estado de Puebla.

La instrumentos de participacion social en las acciones de Desarrollo Urbano y
ordenamiento territorial, supone colocar a las instituciones del Estado y a los
ciudadanos con sus respectivas formas de organizacién, para producirse con
intensidad y eficiencia acuerdos de concurrencia y participacion en acciones de
derechos individuales, sociales y especificos en el ambito de los asentamientos
humanos, la intensidad del desarrollo ha favorecido la participacion de ciudadanos
organizados en la formulacién de las politicas sociales y acciones destinadas a un
mejoramiento constante.

La participacion social tendra una vigencia plena a través del Consejo Estatal de
Desarrollo Urbano Sustentable, en donde las acciones formuladas en el Programa
Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla, posean el consenso y
seguimiento correspondiente del mismo.

La participacion ciudadana estara sujeta a las funciones y atribuciones que les
estipulen sus reglamentos internos y los convenios de participacion que se
establezcan con los representantes de dichos grupos sociales.

Se buscara que de las reuniones regionales, EI Consejo Estatal de Desarrollo
Urbano Sustentable este sea el 6rgano rector que permitira dar seguimiento a los
procesos de instrumentacion del nuevo modelo.
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La participacion se basara en la identificacion de las actividades relevantes de los
Sistemas Urbano Ambientales Sustentables, y de las personas que encabezan dichas
actividades bajo las caracteristicas de:

R/
0‘0

Arraigo y compromiso con el desarrollo de los SUAS.

» Una vision integral de desarrollo, reconociendo que el desarrollo de la
infraestructura fisica, el econémico, y la conservacion del medio ambiente
son componentes fundamentales de desarrollo.

+«+ Conocimiento de las necesidades de su sector econémico.

% Estar convencido de que la participacion de los sectores publico, social y
privado, es esencial para presentar propuestas de desarrollo regional.

«» Tener una actitud politica de participacion plural, condescendencia, y de

participacion propositiva.

L0

La participacion social debera integrarse por ciudadanos que cuenten con una
fuerte presencia en los SUAS, en los organizaciones no gubernamentales, en las
organizaciones sociales, y en los sectores académicos y que puedan hacer
aportaciones valiosas al proceso de planeacion del desarrollo regional, la
participacion del sector académico es fundamental en la detectacion de los centros de
investigacion y de ensefanza especializada en el desarrollo regional.

La participacion social enmarcada en el nuevo modelo de Planeacion para el
desarrollo de los SUAS, debera consolidarse como un proceso continuo y
permanente, en donde el establecimiento de politicas publicas gubernamentales
siempre estara acompafiado de la participacién social, que desde el ambito de sus
respectivas competencias participaran en la conduccion del desarrollo de los SUAS,
aportando ideas, experiencias y recursos que permitan armonizar la oferta con la
demanda de recursos y proyectos asi como definir el rumbo y prioridades de
desarrollo de los SUAS.

7.7.  MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Los mecanismos de seguimiento y evaluacién requeridos para que el Programa
Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla sea observado por los ordenes
de gobierno, seran en términos de los establecido en la Ley de Desarrollo Urbano
Sustentable del Estado de Puebla, en su articulo 7, que establece la obligatoriedad al
respeto de la Ley y de los Programas de Desarrollo Urbano Sustentable, declaratorias
y de todos los actos de autoridad relacionados con estos instrumentos juridicos, tanto
de las autoridades como de los particulares.

El trabajo del nuevo modelo de desarrollo de los SUAS, es inusitado. Hace
algunos afios podria haberse pensado que este tipo de procesos no era viable en
México, mas aun, con la composicion politica actual del pais.

Sin embargo, este planteamiento ya es una realidad. Es una realidad porque los
estados, agrupados en mesoregiones, lo han impulsado y utilizado en su quehacer
publico la regionalizacion.

El nuevo modelo de desarrollo de los SUAS promueve un cambio radical en la
cultura de operaciéon del Estado, es una forma eficaz e innovadora de romper con el
fuerte centralismo que ha caracterizado a la nacion. Genera un espacio en donde los
gobiernos estatal y municipal son los actores centrales en la toma de decisiones. Son
ellos, en colaboracion con el Gobierno Federal, quienes definen el destino y las
prioridades de asignacion de los recursos tradicionalmente manejados centralmente.
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Los avances logrados hasta hoy, demuestran que se esta convencido de que la
entidad federativa es pieza fundamental de la transformacién del pais y de su transito
al desarrollo. La medida de éxito de esta iniciativa sera que los estados, agrupados
en regiones, cuenten con las condiciones para ser artifices de su propio destino.

Para que el Programa sea difundido a la comunidad se debe llevar a cabo
mediante la participacion de los dérganos internos de comunicacion estatal, y su
evaluacién estara sujeta la lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley de Desarrollo
Urbano Sustentable del Estado de Puebla, que permita establecer la situacion de su
problematica y perspectivas, asi como determinar la eficacia de las politicas y
acciones realizadas para la consecucion de los objetivos establecidos en los
Programas de Desarrollo Urbano Sustentable, Estatales, Regionales y Municipales.

La base de la planeacion territorial recae en los diversos ordenes de gobierno,
que mantienen atribuciones sectoriales que afectan los procesos locales de caracter
territorial, consecuentemente las inversiones en infraestructura basica relacionada
con el suministro de energia eléctrica, comunicaciones terrestres, infraestructura
hidrolégica para fines energéticos y de establecimiento de distritos de riego, los
programas de vivienda a través de las instituciones centralizadas, son testimonios de
las inversiones de caracter federal que sobre determinan los procesos de expansion
fisica.

Vigilancia

Para coadyuvar con la autoridad estatal en la vigilancia de los ordenamientos
juridicos y los programas de desarrollo urbano, se plantea el fortalecimiento de los

Comités Municipales de Desarrollo Urbano Sustentable para que operen en los 217
municipios del Estado de Puebla.

En esta linea de instrumentaciéon se debera:

+« Facilitar los mecanismos de denuncia y participacion ciudadana en la gestion
urbana;

« Mejorar los sistemas de informacion del desarrollo urbano, con el apoyo de
cartografia digital y otras tecnologias disponibles;

« Fortalecer a los equipos del Gobierno del Estado y de las autoridades
municipales encargados de la vigilancia y el control del desarrollo urbano en la
entidad; y

+«» Aplicar las sanciones, derivadas de ilicitos por fraccionamientos clandestinos o
cambios de uso del suelo.
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